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1. Beschreibung der Aktivitaiten & wichtigsten Ergebnisse nach
Arbeitspaketen

Der vorliegende Schlussbericht umfasst den Zeitraum vom 1.07.2020 bis zum 31.10.2022. Im
Folgenden werden die wesentlichen, erzielten Ergebnisse und Aktivitaiten des ZURES Il-Projekts,
orientiert an den Arbeitspaketen, im Detail dargestellt.

A. Arbeitspaket | — Klimaanpassung auf gesamtstadtischer Ebene in Ludwigsburg
1. Hintergrund

Das Arbeitspaket | umfasst die Verwendung von Stadtklimaanalysen (iber die Untersuchung von
Vulnerabilitditen hin zur Planungshinweiskarte und Verortung von Handlungspriorititen fir die
Formulierung stadtplanerischer Ziele und MalRnahmen zur Klimaresilienz auf gesamtstadtischer
Ebene. Dabei setzt die Verstetigung am aktuellen strategischen Stadtentwicklungsprozess der Stadt
Ludwigsburg an und liefert einen Fachbeitrag und eine wichtige Informationsgrundlage fiir die
raumliche Entwicklung der Stadt.

Im Jahr 2020 wurde der Strategieprozess , Ludwigsburg geht weiter” initiiert, der unter anderem das
Ziel hat ein Gesamtkonzept fir die Stadt mit einer raumlichen Darstellung zu erarbeiten. Bausteine des
strategischen Stadtentwicklungsprozesses sind dabei zum Beispiel die Aktualisierung der Ziele des
SEKs, die Weiterentwicklung der gesamtstadtischen Birgerbeteiligung, die Erarbeitung von
Prioritaten- und raumliche Schwerpunktsetzung und die Verkniipfung der Haushaltsplanung mit den
Zielen des SEKs. Es gilt daher, die Gesamtstadt auf ihre Vulnerabilitdt in Bezug auf Hitze zu untersuchen
und eine gesamtstadtische raumliche Darstellung zu entwickeln, um zu identifizieren, an welcher Stelle
die Stadt Ludwigsburg MaBnahmen umsetzen muss, um die (vulnerable) Bevolkerung aber auch
Tourist:innen und Arbeitnehmende zu schiitzen.

Um dies zu erreichen, setzt die Verstetigung auf gesamtstadtischer Ebene auf die Integration von
neuen Informationen sowie auf die Vereinbarung von Zielen und geeigneten MaRnahmen. Basierend
auf ZURES | kommen hochauflésende klimatische Modellierungen der heutigen und zukinftigen
Hitzebelastung Ludwigsburgs und weiterentwickelte Analysen zur Vulnerabilitdt, die rdumliche
Dynamiken und alltagliche Aufenthaltsorte mit beachten, zum Einsatz. Diese Erkenntnisse dienen
einerseits dem Stadtentwicklungsprozess als Bestandsaufnahme, andererseits unterstiitzten sie den
Prozess der Zielformulierung und MaRnahmenentwicklung und zeigen Handlungsprioritaten auf.

Die Formulierung raumspezifischer und szenariobasierter Ziele zur Klimaresilienz auf
gesamtstadtischer Ebene ist aufgrund der Handlungsbedarfe und —prioritdten fiir die verschiedenen
Handlungsfelder der Stadtentwicklung zu entscheiden. Die Zielsetzungen setzen am Output an und
lassen den Akteur:innen Freiheiten bei der Wahl der Mittel. Dies greift den in ZURES | entwickelten
Ansatz auf und Uberlasst den Akteur:innen die Entscheidung, wie das Ziel der Klimaresilienz tber eine
Verringerung der stadtklimatischen Belastung und lber die Verringerung der Vulnerabilitdt erreicht
werden soll — auch vor dem Hintergrund unterschiedlicher Zukunftsszenarien. Die angestrebten Ziele
zu einer klimaangepassten Stadt wurden moglichst quantifiziert, um ihre Erreichung lberprifen zu
kénnen. Im Sinne der Praxisorientierung wurde bei der Zielformulierung eine Verstetigung der ZURES I-
Erkenntnisse insbesondere bezogen auf die rdumliche Perspektive angestrebt. Die raumliche
Perspektive bildet eine wichtige Informationsgrundlage fir die raumliche Entwicklung der Stadt
Ludwigsburg.
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Um die vereinbarten Ziele erreichen zu kénnen, werden geeignete MaRnahmen ausgewahlt. Diese
werden vor dem Hintergrund der Klima- und Vulnerabilitdtsanalysen und Szenarien hinsichtlich ihrer
Moglichkeiten und Grenzen diskutiert. Die Beurteilung der Wirksamkeit baulicher MaRnahmen im
Bereich des Hitzestresses konnte dabei modelliert werden, die Bedeutung der MalRnahmen zur
gesellschaftlichen Verwundbarkeitsreduzierung wurde gemeinsam mit der Stadtverwaltung diskutiert,
um so zusatzlich die integrative Perspektive zu starken.

1.1 Einordnung ins Gesamtprojekt

In Ludwigsburg hat die nachhaltige Stadtentwicklung eine lange Tradition. Das sogenannte
Stadtentwicklungskonzept (SEK) stellt dabei den Ubergeordneten Rahmen dar. Das SEK enthalt Ziele
und MaBnahmen fir die gesamtstadtische Entwicklung. Dabei wird in sogenannten Handlungsfeldern
agiert, die gewisse Themenbereiche beinhalten. Das Thema Hitzeanpassung fallt in das Handlungsfeld
11 (HF) mit dem Titel ,,Klima & Energie”. Das ZURES II-Projekt hat dabei wichtige Arbeit geleistet um
die Hitzeanpassungsziele fiir das HF 11 zu formulieren. Diese Ziele werden Ende 2022 gemeinsam mit
zahlreichen anderen Zielen vom Gemeinderat der Stadt Ludwigsburg beschlossen und dienen somit
als Richtschnur fir das zukiinftige Verwaltungshandeln.

Die Analysen auf der Gesamtstadtischen Ebene dienen dafiir als wichtige Planungsgrundlage, da durch
die Stadtklimaanalysen und die Planungshinweiskarte (PHK) aufgezeigt wird, in welchen Bereichen
besonders hoher Handlungsdruck besteht um die Hitzeanpassungsziele zu erreichen. Darliber hinaus
hilft die Karte im Planungsalltag dabei bei Vorhaben abzuwagen, ob die geplante Bebauung auf die
Ziele zur Hitzeanpassung einzahlen oder nicht und stellt eine wichtige Grundlage im stadtplanerischen
Abwagungsprozess dar.

Im ZURES Il-Projekt wurden aulRerdem Mallnahmen abgeleitet, die auf die Zielerreichung einzahlen.
Im Zuge des SEKs werden die MalRnahmen in das stddtische Management Programm KSIS
Ubernommen um zu wissen, wie viele der angestrebten MaRnahmen bereits abgearbeitet wurden und
was der jeweilige Sachstand ist. Somit werden die durch ZURE Il vorgeschlagenen MaRBnahmen in den
Arbeitsalltag der Stadt Glbernommen und regelmaRig gepriift.

1.2 Vorgehensweise

Identifikation der Verstetigungsbereiche der Klima- und Vulnerabilitdtsanalysen (Ist-
Zustand) sowie der Klima- und Vulnerabilitatsszenarien

Grundlagen der hochaufgelésten Klimamodellierungen

In ZURES Il werden stadtklimatische Ziele fir die Hitzeanpassung und den Kaltlufthaushalt in
Ludwigsburg definiert (siehe Kapitel C). Dafiir ist die Kenntnis der gegenwartigen und zukinftig
projizierten stadtklimatischen Situation in Ludwigsburg eine wichtige Basis, die in ZURES | mit den
Ergebnissen der drei gesamtstadtischen Klimamodellierungen gelegt wurde (Ist-Zustand, zwei
Zukunftsszenarien). Darliber hinaus ist es fiir die Formulierung von Zielen erforderlich, die raumliche
Wirksamkeit verschiedener MaRBnahmen(-kombinationen) zur Anpassung im Ludwigsburger
Stadtgebiet abbilden und quantifizieren zu kénnen. Daher werden in ZURES Il in Abstimmung mit den
kommunalen Akteur:innen MalRnahmenszenarien erarbeitet und in die Zukunftsmodellldufe
integriert.

Urspriinglich waren fiir die Klimamodellierungen im Arbeitspaket 1 (gesamtstadtisch) und
Arbeitspaket 2  (teilstadtisch) unterschiedliche rdumliche Auflésungen vorgesehen. Die
gesamtstadtischen MalRnahmenszenarien sollten in die mesoskaligen Klimamodellierungen aus
ZURES | integriert werden. Diese entsprechen mit einer horizontalen raumlichen Auflésung von 25 m
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nach wie vor dem Stand der Technik bei gesamtstadtischen Klimaanalysen, vermégen jedoch keine
explizite Auflosung von Gebauden oder Griinstrukturen vorzunehmen und kénnen MaBnahmen nur
begrenzt berilcksichtigen. Auf teilstadtischer Ebene waren daher separate mikroskalige
Klimamodellierungen geplant (Auflésung < 10 m), in denen MaRnahmen gezielt aufgenommen werden
kénnen.

Dank einer gestiegenen Rechenleistung und hoher aufgel6sten Eingangsdaten sind mikroskalige
Klimamodellierungen mittlerweile auch fiir eine gesamte Stadt moglich und wurden von GEO-NET in
den letzten Jahren in mehreren Stadten in 10 m-Auflosung erfolgreich durchgefiihrt (Stadt Berlin 2015,
Kanton Genf 2020, Stadt Bonn 2020, Stadt Meerbusch 2020). Dieser erweiterte Stand der Technik bei
Klimaanalysen bietet fir die Fragestellungen in ZURES Il einen erheblichen Mehrwert und wurde im
Projekt umgesetzt. Dabei lag dem Klimamodell eine horizontale Auflésung von 5 m zugrunde, die bei
teilstadtischer Betrachtung bereits Praxis ist, flir gesamtstadtische Klimaanalysen in Deutschland zum
damaligen Zeitpunkt jedoch ein Novum darstellte. Mit der héheren Auflésung kann die Wirkung von
Maflnahmen noch besser abgebildet werden. Da die in ZURES | durchgefiihrten Klimamodellierungen
mit der hoheren Auflésung neu gerechnet wurden, kann zudem die gesamtstadtische sowie
teilstadtische Ebene in derselben Modellrechnung untersucht werden.

Methodik der Klimaanalyse Ist-Zustand

Fir die Klimamodellierung in héherer Auflosung kam dasselbe Modell zum Einsatz (FITNAH-3D). Dabei
wurden die Eingangsdaten aus ZURES | als Grundlage (ibernommen und mit von der Stadt Ludwigsburg
zur Verfligung gestellten, aktuelleren sowie hoher aufgelosten Daten ergdnzt. Folgend werden die
wesentlichen Unterschiede im Vergleich zur Eingangsdatenaufbereitung in ZURES | herausgestellt (sieh
auch Tabelle 1).

Genau wie in ZURES | liegt der Modellierung eine autochthone sommerliche Wetterlage zugrunde.
Durch eine Weiterentwicklung von FITNAH-3D konnte die Stromung in der Modellierung durch die
Ergebnisse einer Uberregionalen Modellierung angetrieben werden (sogenanntes Nesting).

Die Umrisse und Hohen von Gebauden wurden von der Stadt Ludwigsburg zur Verfiigung gestellt und
konnten in das Modell implementiert werden. Zur Erfassung von Baumen wurden RGBI-Luftbilder in
den Vegetationsindex Normalized Difference Vegetation Index (NDVI) iiberfiihrt. Uber einen NDVI-
Schwellwert konnten Baume automatisiert von vegetationslosen Flachen getrennt und somit in
Kombination mit der Strukturhéhe Baumstandorte identifiziert werden. Dieses Vorgehen hat den
Vorteil, dass auch Bdume im privaten Bestand erfasst werden, die i. d. R. kein Bestandteil 6ffentlicher
Baumkataster sind. Bei der vorgegeben Modellauflosung war es nicht moglich, sehr kleinkronige
Bdume separat im Raster auszuweisen (Kronendurchmesser bis 2,5 m), wobei die verschattende
Wirkung solcher (i. d. R. jungen und noch im Wuchs befindlichen) Baume gering ist.

Methodik der Klimaanalyse in den Zukunftsszenarien

Neben dem aktuellen Stadtklima wurde mittels der Modellrechnungen auch das zukinftige
Ludwigsburger Stadtklima im Jahr 2035 in zwei verschiedenen Szenarien simuliert. Die Stellschrauben
zur Bestimmung des zukinftigen Stadtklimas bestehen in Landnutzungsdnderungen (Eingangsdaten
der Modellierung) sowie klimatischer Anderungen infolge des Klimawandels (Rahmenbedingungen des
Modells).

Fir beide Zukunftsszenarien wurde dieselbe Landnutzung verwendet, die ein mogliches
Siedlungswachstum in Ludwigsburg bis 2035 abbildet. Dabei wurde angenommen, dass potentielle
wohnbauliche und gewerbliche Entwicklungsflaichen bebaut, Baullicken geschlossen und bestimmte
Gebdude um eine Etage aufgestockt werden. Die Auswahl und Abgrenzung dieser Flachenkulisse
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erfolgte in enger Abstimmung mit dem Fachbereich Stadtplanung und Vermessung sowie dem Referat
Stadtentwicklung, Klima und Internationales!. Teilweise gab es Planentwiirfe fir die
Entwicklungsflichen, die eine flichenscharfe Ubersetzung in das Modell ermdglichten (bspw.
Rahmenplan Fuchshof, Planentwurf Gamsenberg) oder ausreichend konkrete Vorgaben in
Bebauungspldanen, um eine charakteristische Gebaudekorperstellung annehmen zu kénnen (z.B.
Waldacker I, Arbeitsstand 2021). Fiir die Baullicken und die meisten Entwicklungsflachen lagen keine
Plane vor, sodass die zukiinftige Bebauung in den Flachen (ber eine zufillige Verteilung der
Landnutzung anhand bestimmter Vorgaben umgesetzt wurde (sogenannter Mischpixel-Ansatz). So
wurde bspw. fir die moglichen gewerblichen Entwicklungsflachen in ORweil eine vergleichbare
Bebauung wie im angrenzenden Gewerbebestand angenommen: Im Gewerbebestand wurden die
prozentualen Anteile an Gebaduden, Versiegelung, Baumen, Rasenflachen, etc. ermittelt und auf die
Entwicklungsflichen (bertragen. Ahnlich verhélt es sich bspw. bei der méglichen wohnbaulichen
Erweiterung Ostlich von Poppenweiler, die in einer vergleichbaren Bauweise wie in Poppenweiler in
das Modell lbersetzt wurde (vornehmlich Einfamilienhduser und Doppelhaushélften). Durch den
Mischpixel-Ansatz entsteht folglich eine zuféllig verteilte Landnutzung in den Entwicklungsflachen, die
in dieser Form nicht umgesetzt wiirde, aber Uiber die gesamte Flache gesehen das klimatische
Geschehen und ihre Wirkung auf das Stadtklima widerspiegelt. Auf dieser Basis konnen die einzelnen
Entwicklungsflachen hinsichtlich ihrer Stadtklimavertraglichkeit untersucht und bewertet werden
(siehe Planungshinweiskarte).

Die zweite Stellschraube fiir die Zukunfts-Szenarien betrifft die erwarteten Anderungen durch den
Klimawandel. Die Auflosung regionaler Klimamodelle hat sich in den letzten Jahren so weit erhoht,
dass fur Ludwigsburg Aussagen getroffen werden kénnen, wie sich der Klimawandel etwa auf die
Temperatur, Trockenheit oder den Niederschlag auswirkt. Dennoch besteht beim Blick in die Zukunft
zwangsldufig eine gewisse Unsicherheit, wie stark die jeweiligen Klimadnderungen tatsachlich
auftreten?. Aus diesem Grund wird fiir das zukiinftige Stadtklima in Ludwigsburg 2035 in zwei
verschiedene Szenarien ,,schwacher Klimawandel” und ,starker Klimawandel” unterschieden. Die
beiden Szenarien kdnnen als best case- bzw. worst case-Varianten verstanden werden und es gilt als
auBerst wahrscheinlich, dass sich die tatsachlich eintretenden Klimaanderungen in Ludwigsburg
innerhalb der beiden Szenarien bewegen. Im ,schwachen Klimawandel” wird die Temperatur zu
Beginn der Modellrechnung um 0,74 °C, im ,starken Klimawandel“ um 2,17 °C erhéht. Die
Auswirkungen des Klimawandels auf die Temperatur gelten in der Wissenschaft als sehr robust. In
Bezug auf die Trockenheit sind die Unsicherheiten groRRer, doch lasst sich ein Trend zunehmender
sommerlicher Trockenheit erkennen, der auch fiir die Stadtklimatologie von Belang sein kann. Daher
wurde in ZURES Il gepriift, ob die Startbedingungen des Klimamodells auf eine zunehmende
Trockenheit eingestellt werden miissen. Fiir die Frage wurde die Expertise der Abteilung ,Griinflichen
und Okologie” einbezogen. Auf Basis von beobachteten Daten zur Bodenfeuchte, den projizierten
Auswirkungen des Klimawandels auf die klimatische Wasserbilanz und den Erfahrungen der
stadtischen Verwaltung aus den trockenen Sommern der letzten Jahre wurde gemeinsam festgelegt,

! Die Flachenkulisse entspricht weitgehend den bereits in ZURES | aufgenommenen Entwicklungsvorhaben, wobei einzelne
Vorhaben entsprechend des aktuellen Planungsstands angepasst, neu aufgenommen oder entfernt wurden
2 Die Unsicherheit ergibt sich aus der Spannbreite der Ergebnisse verschiedener Klimamodelle. Insb. langfristig hangen die
real eintretenden Klimadanderungen zudem wesentlich vom zukiinftigen globalen Treibhausgas-AusstoR ab.
3 Die Ergebnisse zum erwarteten Klimawandel stiitzen sich auf ein Modellensemble der EURO-CORDEX-Initiative, das die RCP-

Szenarien des Weltklimarates (IPCC) als verschiedene Entwicklungspfade der Treibhausgas-Emissionen berticksichtigt.

Die fir die Modellierung verwendete Klimaanderungssignal der Temperatur ergibt sich als Differenz der sommerlichen
Temperaturen zwischen der Zukunftsperiode 2021-2050 (Bezugsjahr 2035) und der Referenzperiode 1971-2000. Fiir den
»schwachen Klimawandel“ beruht das Anderungssignal auf dem 15. Perzentil aller Modellliufe des RCP 2.6, fiir den ,starken
Klimawandel“ auf dem 85. Perzentil des RCP 8.5.
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dass sich die Trockenheit in einer gednderten Bodenfeuchte zum Start der Modellierung widerspiegelt
(in beiden Zukunftsszenarien 30 % statt 60 % Bodenfeuchte wie in der Modellierung des Ist-Zustands).
Die Umsetzung der Bodenfeuchte im Klimamodell ist ein vereinfachender Ansatz, der in Zukunft
weiterer Forschung und Entwicklung bedarf (bspw. Berlicksichtigung verschiedener Bodentypen,
Verbesserung des Bodenwdrmestroms im Modell, etc.). Zudem wird infolge der Trockenheit von einem
Ausfall von StraRenbdumen ausgegangen. Auch innerhalb von Griinflachen wird es zum Ausfall von
Bdumen kommen, doch sind Stralenbdume starker gefdhrdet (weniger Wurzelraum, hdhere
Temperaturen, Emissionen aus dem Verkehr, etc.), sodass deren Ausfall wahrscheinlicher ist. Auf Basis
einer Berechnung der Abteilung ,Griinflichen und Okologie” fallen in den Szenarien schwacher bzw.
starker Klimawandel 6 % bzw. 8 % der StraRenbdume aus. Da nicht bekannt ist, welche Standorte dies
sein werden, wird dies im Modell iber eine zufillige Verteilung geldst (die Nutzungsklasse ,Baum tber
Versiegelung” wird jeweils in die Klasse ,Versiegelung” gedndert).

Tabelle 1: Methodik und Aussagekraft der Stadtklimamodellierungen in ZURES | und II.

Modell FITNAH-3D FITNAH-3D
Horizontale Auflosung
. . 25mx25m 5mx5m

(GroRRe einer Rasterzelle)
Siedlungs- und freiraumbezogene Rasterzellengenaue Abbildung der
Landnutzungsklassen, Gber die u.a. der tatsachlichen Landnutzung, d.h.
Versiegelungsgrad, Griin- und Gebdude und Bdume  konnen

Eingangsdaten Gebdudeanteil sowie die Strukturhohe raumkonkret im Modell aufgelost
parametrisiert wird (u.a. Blockrand-, werden

Reihenhausbebauung, StraRen,
Gewadsser, Freiland, Geholz, Wald)

Meteorologische
Rahmenbedingungen

Basisdatum: 21.06. (Sonnenhd&chststand)

Modellierungszeitraum: 21:00 Uhr bis 14:00 Uhr am Folgetag

Autochthone Wetterlage

Untersuchungsgebiet Gber die
Stadtgrenze hinaus gewdhlt, um
regionale Stromungsprozesse erfassen
zu kénnen

Infolge einer Weiterentwicklung des
Modells Nesting in (berregionales
Strémungssystem moglich (Antrieb aus
den Ergebnissen einer grofraumigen
Modellierung)

Ergebnisse
Nacht-Situation

Bodennahe Lufttemperatur

wird dargestellt,
Uberwdrmung

Warmeinseleffekt
Differenzierung der
zwischen verschiedenen
Bebauungstypen, Wirkung von
grofleren Grinstrukturen innerhalb
von Baublécken wird erfasst (z.B.
begriinter Innenhof)

Kaltluftstromungsfeld

Uber den Kaltluftvolumenstrom
werden lokale und regionale
Ausgleichsstromungen erfasst
(Flurwinde, Hangabwinde,
Kaltluftleitbahnen, etc.).

Auch in Bezug auf die bodennahe
Windgeschwindigkeit werden die

Bodennahe Lufttemperatur

Warmeinseleffekt wird dargestellt,

Differenzierung der Uberwirmung
zwischen verschiedenen
Bebauungstypen, Wirkung auch

kleinerer Griinstrukturen innerhalb von
Baubldcken wird erfasst

Kaltluftstromungsfeld

Uber den Kaltluftvolumenstrom
werden lokale und regionale
Ausgleichsstromungen erfasst
(Flurwinde, Hangabwinde,
Kaltluftleitbahnen, etc.).
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relevanten Stromungsachsen erfasst.
Innerhalb von Baublocken
eingeschrankte Differenzierung, da
Barrieren (insb. Gebaude) nicht konkret
verortet.

Auch in Bezug auf die bodennahe
Windgeschwindigkeit werden die
relevanten Stromungsachsen erfasst.
Innerhalb von Baublocken kann die
Stromung kleinraumig und die Wirkung
von Gebaude als Barrieren dargestellt
werden.

Ergebnisse
Tag-Situation

Vergleich der Belastung auf Baublock-
Ebene eingeschriankt moglich, jedoch
keine Differenzierung innerhalb von
Baublécken, auf Platzen oder im
StraRenraum, da die PET als Index fur
die Warmebelastung wesentlich Gber
die Verschattung gesteuert wird.

Deutlich differenziertere Darstellung
durch raumkonkrete Beriicksichtigung
von Bdaumen und Gebduden.
Kleinrdumige Betrachtung moglich wie
bspw. die kithlende Wirkung einzelner
Bdume im StraBenraum oder die
Aufenthaltsqualitdit  innerhalb  von
Grinflachen (Park im Vergleich zu einer
Wiese)

Umsetzung von MalBnahmen auf Zusédtzlich  Umsetzung  vielfaltiger
regionaler bis Quartiers-Ebene moéglich  Anpassungsmafnahmen im Modell
(bspw. Grinachsen zur Verbesserung moglich: Baume, gebdudebezogene
Modellierung der Kaltluftstrémung) MaRnahmen (Dach- und Fassaden-
Stadtklimatischer Innerhalb  von Baublécken sehr begriinung), Teilentsiegelung, Ver-
AnpassungsmaRnahmen eingeschrinkte  Modellierung von Schattung durch Sonnensegel,
MaRnahmen méglich (bspw. Erhdhung der Albedo von StraBen,
Entsiegelung) Verdunstungskiihlung  durch  bspw.
Zerstauber
Auswirkungen  des  Klimawandels Auswirkungen des  Klimawandels

Modellierung von
Zukunftsszenarien

kénnen in das Modell implementiert
werden (Temperaturzunahme,
Trockenheit)

Stadtebauliche Entwicklungen kénnen
Uber die genannten Landnutzungs-
klassen aufgenommen werden.

Ein Vergleich zwischen verschiedenen
Planungen ist eingeschrankt moglich
(bspw. unterschiedliche  Dichten,
Freihaltung von Flachen).

Auswirkungen innerhalb und auRerhalb

kénnen in das Modell implementiert
werden (Temperaturzunahme,
Trockenheit)

Stadtebauliche Entwicklungen kénnen
raumkonkret in das Modell
aufgenommen werden. Damit ist ein
Vergleich verschiedener Planungen
moglich  (z.B. Gebaudeausrichtung,
Freiraumkonzepte).

Auswirkungen innerhalb und auRerhalb
der Planung werden erfasst.

Verwendbarkeit im
Projekt

der Planung werden eingeschrankt
erfasst, insb. in Bezug auf die
Kaltluftstromung.

Hotspots der nachtlichen
Uberwdrmung kénnen abgebildet
werden.

Hotspots der Warmebelastung am Tag
durch die Verknlipfung der
Modellergebnisse mit dem
Baumbkataster moglich.

Fir den Kaltlufthaushalt wichtige
Flachen (Kaltluftentstehungsgebiete,
Leitbahnen, etc.) und Walder sowie
Parks als wichtige Ausgleichsraume am
Tag werden erfasst.

Differenziertere Darstellung der Hot
Spots der nichtlichen Uberwdrmung
und insb. Warmebelastung am Tag
moglich.

Fir den Kaltlufthaushalt wichtige
Flachen (Kaltluftentstehungsgebiete,
Leitbahnen, etc.) werden erfasst.

Neben Waldern und Parks kénnen auch
kleinrdaumige  Grlinstrukturen  als
wichtige Ausgleichsraume am Tag
erfasst werden.
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Modellierung der Zukunftsszenarien
moglich.

Gesamtstadtische MalRnahmen nicht

Modellierung der Zukunftsszenarien

moglich.

Anpassungsmalinahmen kdnnen in die

bzw. nur eingeschrankt modellierbar.

Fir Teilrdume separate Modell-
rechnung in héherer Auflésung notig.

Modellrechnung aufgenommen
werden. Gesamtstadtische und
teilrdumliche MaBnahmen in derselben
Modellauflosung (direkte
Vergleichbarkeit), was ein erheblicher
Mehrwert fiir das Projekt bedeutet.

Mehrwert fur die Vulnerabilitats-
analyse durch die héhere Auflésung
und insb. genauere Erfassung der
Warmebelastung am Tag

Erweiterte Vulnerabilitdtsanalyse und Identifikation von Rdumen mit Handlungsprioritdt

ZURES | zeigte bereits, dass Hitzebelastung in allen stadtischen Hauptfunktionen — Wohnen, Arbeiten,
Einkaufen, Freizeit und Mobilitdt — ein Problem darstellt. Die Bedeutung von Parks und Griinflachen
als Ruckzugsorte nimmt aufgrund der Erholungsfunktion zu. Die Haushaltsbefragung zeigte, dass rund
siebzig Prozent der Befragten Hitzewellen als ein persénliches Risiko wahrnehmen. Insbesondere die
Innenstadt und die 6ffentlichen Verkehrsmittel werden wahrenddessen von den meisten als Orte der
Belastung genannt. Auch verwandte Studien weisen darauf hin, dass Probleme von Hitzebelastung
ausgehen, ,die sich im Kontext des sozialen Alltagslebens entfalten, und dass eine Reihe von
individuellen und sozialen Merkmalen, die mit Gesundheit und stadtischen Raumstrukturen
interagieren, den subjektiven Hitzestress und das Bewaltigungsverhalten beeinflussen” (Kunz-Plapp et
al. 2016: 979). Hitzebelastung spielt dabei nicht nur zuhause oder am Arbeitsplatz eine Rolle, sondern
betrifft meist den gesamten Alltag (ebd.: 987). Haufig wird nicht die Wohnung als der Ort genannt, an
dem die deutlichste Belastung empfunden wird, sondern vielmehr wird Hitze im 6ffentlichen Raum
und bei zurlickgelegten Wegen als belastend empfunden (Grofmann et al. 2012: 63). Des Weiteren
wird auf Orte verwiesen, die haufig ungeschiitzt der Sonne ausgesetzt sind, wie unbegriinte
innerstadtische StraRenschluchten, groRe versiegelte Plitze und Haltestellen des Offentlichen
Personennahverkehr (Reiter et al. 2018). Dementsprechend missen , Aktionsrdume der Menschen,
ihre Alltagswege und Aufenthaltsorte [...] wesentlich starker beachtet werden” (GroBmann et al. 2012:
66). Gleichzeitig haben Kommunen im 6ffentlichen Raum, im Gegensatz zum privaten Raum, groRe
Handlungsspielrdume, um Anpassungsmaflnahmen zur Reduzierung von Hitzestress zu
implementieren und sollten somit den Alltagswegen und Aufenthaltsorten der Menschen vermehrt
Aufmerksamkeit schenken.

Weiterhin muss beachtet werden, dass Personen sich nicht nur im direkten Umkreis ihrer Wohnung
aufhalten. Diese Einschrankung sehen auch Philipp & Chow (2020) und erkennen, dass Vulnerabilitat
gegenliber Hitzestress nicht physisch an statistische Bezirke gebunden ist, sondern dass Menschen sich
Uber kinstliche geografische Grenzen hinwegbewegen und somit Gebieten mit unterschiedlicher
Hitzeexposition zu unterschiedlichen Tageszeiten ausgesetzt sind. Diese Problematik ist nicht nur bei
Hitze zu erkennen, sondern zeigt sich auch bei anderen Umweltbelastungen. Dies legen Riedel et al.
(2014) in ihrer Studie zu Umweltgerechtigkeit und Larm dar, indem sie das Wohnquartier als ein ,social
construct” bezeichnen und die Notwendigkeit fiir ,,information on participants’ daily activity patterns”
(ebd.: 1417) hervorheben.
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Basierend auf den Ergebnissen aus ZURESI, den Klimamodellierungen und erganzenden
Untersuchungen zur Exposition und Vulnerabilitat wird eine Hotspotanalyse durchgefiihrt und Raume
mit Handlungsprioritat identifiziert. Dies soll als ein Fachbeitrag in die Entwicklung der raumlichen
Perspektive eingehen und Prioritdten flir die Umsetzung von Klimaanpassungsmafnahmen zur
Reduktion von Hitze aufzeigen. Vergleichbare Analysen lassen sich in aktuellen
Klimaanpassungsstrategien der Stadte Karlsruhe, Freiburg und Zirich finden (Stadt Karlsruhe 2015;
Stadt Freiburg i. Br. 2019; Stadt Zurrich 2020).

In der Hotspotanalyse wurden Rdume mit besonderem Handlungsbedarf im Bezug zu Hitzestress
identifiziert. Hierfiir wurde zwischen der Stadt der Nacht und der Stadt am Tag unterschieden, da zum
einen, wie zuvor beschrieben, Nutzer:innen sich je nach Tageszeit an verschiedenen Orten (nachts
zuhause oder tagsiber meist an anderen Orten) aufhalten und zum anderen, da verschiedene
Malnahmen ihre Wirkung im Laufe des Tages unterschiedlich entfalten. Mit dem Ziel sowohl die
Uberhitzung im Stadtgebiet zu vermeiden als auch vulnerable Gruppen gezielt zu entlasten, flossen
sowohl klimatische (human-bioklimatische Belastungssituation) als auch nichtklimatische Kriterien
(Flachennutzung, insbesondere soziale Infrastrukturen, Orte des taglichen Bedarfs und Orte der Arbeit,
demographische Faktoren und die subjektive Wahrnehmung von Hitzestress von Befragten) in die
Beurteilung ein.

Fiir die Tagsituation (siehe Abbildung 1) bieten Gebiete mit hoher Warmebelastung unter dem
Szenario eines starken Klimawandels (RCP 8.5) die Grundlage. In diesen Gebieten wurden im Anschluss
soziale Infrastrukturen, Orte des taglichen Bedarfs und Stadtviertel mit hoher gesellschaftlicher
Vulnerabilitdt hervorgehoben. Zuséatzlich wurden, unabhangig von der Klimamodellierung, Orte, die
wahrend der Befragung im Sommer 2021 von der Bevdlkerung als Orte mit hohem wahrgenommenen
Hitzestress identifiziert wurden, in die zweite Hotspotkategorie mit aufgenommen. Diese Gebiete
wurden dann wiederum darauf untersucht, welche von ihnen selbst im Falle eines schwachen
Klimawandels (RCP 2.6) eine hohe Warmebelastung aufweisen wiirden.

héchste Prioritat:

Gebiete mit hoher Prioritat + Gebiete mit hoher
Warmebelastung unter schwacherem Klimawandelszenario
(= ungunstige und sehr ungunstige Wirkungsraume RCP 2.6)

hohe Prioritat:

Gebiete mit Prioritat + gesellschaftliche Vulnerabilitat
Gebiete mit Prioritat + soziale Infrastruktur

Gebiete mit Prioritat + Orte des taglichen Bedarfs
Gebiete mit Prioritat + Orte der Arbeit

subjektive Wahrnehmung von Hitze laut Beteiligung

Prioritat:

Gebiete mit hoher Warmebelastung unter starkem
Klimawandelszenario (= unglnstige und sehr unginstige
Wirkungsraume RCP 8.5)

Abbildung 1: Vorgehen Hotspotanalyse Tag

Die Hotspotanalyse der Nacht (siehe Abbildung 2) nimmt dagegen nur die Gebiete mit hoher
Warmebelastung unter dem Szenario eines starken Klimawandels (RCP 8.5) und mit Wohnnutzung als
Grundlage, da sich die Uberwiegende Anzahl der Bevdlkerung nachts zuhause aufhalt. Die zweite
Hotspotkategorie bilden Orte in diesen Gebieten, die entweder eine hohe gesellschaftliche
Vulnerabilitdt oder auch unter schwachem Klimawandel (RCP 2.6) eine hohe Warmebelastung
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aufweisen. Im letzten Schritt wurden diese beiden Gebiete verschnitten und untersucht, welche
Gebiete sowohl eine hohe Exposition als auch eine hohe Vulnerabilitat aufweisen.

hochste Prioritat:

Gebiete mit hoher Warmebelastung unter schwacherem
Klimawandelszenario (= ungunstige und sehr ungunstige
Wirkungsraume RCP 2.8) + gesellschaftliche Vulnerabilitat

hohe Prioritat:

Gebiete mit Prioritat + Gebiete mit hoher Warmebelastung
unter schwacherem Klimawandelszenario (= ungunstige und
sehr ungunstige Wirkungsraume RCP 2.6)

Gebiete mit Prioritat + gesellschaftliche Vulnerabilitat

Prioritat:

Gebiete mit hoher Warmebelastung unter starkem
Klimawandelszenario (= ungunstige und sehr ungunstige
Wirkungsraume RCP 8.5) + Wohnnutzung

Abbildung 2: Vorgehen Hotspotanalyse Nacht
Schritt 1: Exposition - Klimatische Belastung RCP 8.5

Grundlage der Betrachtung bilden zundchst die Gebiete, in denen Handlungsansatze zur Verbesserung
der bioklimatischen Situation notwendig sind (Gebiete mit den Kategorien ,ungiinstig” und ,sehr
unglinstig” in den klimatischen Bewertungskarten RCP 8.5 Tag sowie Nacht).

Bioklimatische Situation im
Wirkungsraum, RCP 8.5 Tag

sehr glnstig
ginstig
mittel

9 unginstig
I sehr unginstig

Abbildung 3: Bioklimatische Situation im Wirkungsraum, RCP 8.5 Tag
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S Bioklimatische Situation im

o~ Wirkungsraum, RCP 8.5 Nacht
sehr ginstig
ginstig
mittel

ungunstig
sehr unginstig

Abbildung 4: Bioklimatische Situation im Wirkungsraum, RCP 8.5 Nacht
Schritt 2: Fldchennutzung

Die Vulnerabilitatsanalyse dient dazu, diejenigen Bereiche in Ludwigsburg zu identifizieren, in denen
die Warmebelastung und die Vulnerabilitat der Bevolkerung besonders hoch sind und die Umsetzung
von hitzemindernden Malnahmen zeitlich prioritar ist. Zur Bestimmung der Flachennutzungen
innerhalb der belasteten Wirkungsrdaume werden Daten des Amtlichen Liegenschaftskataster
Informationssystem ALKIS Baden-Wirttembergs mit Geodaten der Stadtverwaltung sowie
Satellitenbildern verglichen. Wahrend einer Ortsbesichtigung konnten weitere Unstimmigkeiten
geklart werden. Zudem diente die Riicksprache mit den Mitarbeiter:innen der Stadt Ludwigsburg dazu,
die Ergebnisse zu sichern. Zunachst wurde sich auf die verschiedenen Funktionen der Stadt fiir den
Menschen (Wohnen, Zusammenleben, Arbeiten, Versorgung, Mobilitdt, Erholung und Bildung)
konzentriert, es zeigte sich jedoch schnell, dass eine weitere Ausdifferenzierung sinnvoll war.
Basierend auf den Eingangsdaten und dem Ziel, den Alltag der Menschen mit einer Bandbreite an
Handlungen widerspiegeln zu kénnen wurden, und gleichzeitig eine angebrachte Ebene der
Abstraktion beizubehalten, werden folgende Kategorien gewahlt (siehe Abbildung 6):

e Wohngebiete

e Betreutes Wohnen (Senioren- und Pflegeheime)

e Vorrangig Industrie-, Gewerbe- und Blironutzung

e Mischgebiet mit Fokus Wohnen und Arbeiten

e Verwaltungsgebadude

e Einkaufsmoglichkeiten

e Mischgebiet mit Fokus Wohnen und Einkaufen

e Soziale Einrichtungen wie Kindergarten, Kirchengemeinden und sonstige
Gemeinbedarfseinrichtungen

e Bildungseinrichtungen

e Krankenhduser

e Freizeiteinrichtungen

e Bahnhofe

e Grinflachen

e Offentliche Platze

Die Kategorien Mischgebebiete mit Fokus Wohnen und Arbeiten oder Wohnen und Einkaufen weisen
tagslber auf eine heterogene Nutzung hin (z.B. Einzelhandel im Erdgeschoss und Wohnnutzung in den
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daruber liegenden Geschossen), werden in der Karte zur Nacht (siehe Abbildung 7) jedoch nur als
Wohnnutzung dargestellt.

Es wurde sich weiterhin dazu entschieden, einzelne Kategorien nicht sofort zusammenzufassen, wie
zum Beispiel Einrichtungen des Gemeinbedarfs, wie Schulen und Kirchen sowie sonstigen kirchlichen,
sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Zwecken dienende Gebduden und Flachen fiir Sport- und
Spielanlagen (§5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB) oder Nahversorgung im weiteren Sinne, sondern zunéachst
getrennt darzustellen. Dies ermdglicht in zukiinftigen Schritten weiterhin eine Betrachtung nach
verschiedenen (vulnerablen) Zielgruppen oder Nutzungszwecken. Ebenso moégen davon abhangig
unterschiedliche MalBnahmen zur Anpassung an Hitze oder die Reduzierung von Vulnerabilitat
angebracht sein.

Fl&chennutzung = Freizeiteinrichtungen

-
Soziale Einrichtungen Einzelhandel
2ol . e o -
;'(_;"E.v £ i 3
3
- %3 m - . %
e . / \'\// | T
v \ed i . (U —~
" g — 3
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ZURES 1l

Wohngebiete Soziale Einrichtungen wie Kindergarten und Kirchengemeinden
I Betreutes Wohnen (Senioren- und Pflegeheime) Bildungseinrichtungen

Vorrangig Industrie-, Gewerbe- und Blronutzung M Krankenhaus
# Mischgebiet mit Fokus Wohnen und Arbeiten Freizeiteinrichtungen

Verwaltung Bahnhafe

Einkaufsmaglichkeiten Granflichen

Mischgebiet mit Fokus Wohnen und Einkaufen Offentliche Platze

Abbildung 5: Fldchennutzung in den belasteten Wirkungsréumen am Tag

/
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\ I gy, e
r - N
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T
Wohngebiete bzw. Nachtbevélkerung Bildungseinrichtungen
M Betreutes Wohnen (Senioren- und Pflegeheime) M Krankenhaus
Verrangig Industrie-, Gewerbe- und Bironutzung Freizeiteinrichtungen
Verwaltung Bahnhdofe
Einkaufsmoglichkeiten Granflichen
Soziale Einrichtungen wie Kindergarten und Kirchengemeinden Offentliche Platze

Abbildung 6: Fldchennutzung in den belasteten Wirkungsréumen in der Nacht

Schritt 3: Gesellschaftliche Vulnerabilitdt

Um die gesellschaftliche Vulnerabilitdt im Sinne der Verteilung vulnerabler Gruppen im Stadtgebiet in
der Hotspotanalyse zu berlicksichtigen, wurden Daten zum Anteil der alteren Bevdlkerung (lUber 65-
Jahre) und Empfanger:innen von Transferleistungen (SGB IlI) herangezogen. Dazu wurden die
Ergebnisse der Vulnerabilitdtsszenarien aus ZURES | benutzt und sich nach Absprache mit der
Stadtverwaltung auf das Szenario geeignet, welches eine starke Kontinuitat der bisherigen Trends und
Strukturen annehmen. Dazu werden neben der Fortschreibung aktueller Entwicklungen potentielle
Entwicklungsflachen mit Wohnraum mitgedacht. Die Alterung setzt an der Basisszenarioberechnung
an und benutzt diese jeweils fiir den neuen Wohnraum. Die Zahl der SGB IlI-Empféanger:innen wachst
moderat und jeweils 10 — 20% des neuen Stadtgebiets wird als Sozialwohnungen angenommen. Fir
die Hotspotanalyse wurden die Top 10 der Stadtteile mit héchster Vulnerabilitat ausgewahlt und mit

den Flachen der Warmebelastung verschnitten (siehe Abbildung 8, Abbildung 9).
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Abbildung 8: Gesellschaftliche Vulnerabilitdt Nacht
Schritt 4: Subjektive Wahrnehmung

Die subjektive Wahrnehmung von hitzebelasteten Orten der Bevolkerung geht als eine weitere
Komponente in die Hotspotanalyse mit ein (siehe Abbildung 10). Hierzu wurde im Sommer 2021 eine
webGIS-basierte Onlineumfrage durchgefiihrt, bei der Teilnehmende unter anderem die von ihnen als
heill empfunden Orte in Ludwigsburg raumlich verorten konnten. Hierbei nannten die Befragten eine
Vielzahl von individuellen Orten, groRere Gebiete und bestimmte Strecken im ganzen Stadtgebiet. Die
Nennungen werden zunachst tGberlagert und dann aggregiert. In die Hotspotanalyse gehen die Flachen
mit ein, die von mindestens 25% der Teilnehmenden eingezeichnet wurden.

Abbildung 9: Subjektive Wahrnehmung von Hitze (min. 25% der Beantwortungen)
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Schritt 5: Exposition — Klimatische Belastung RCP 2.6

Die klimatische Belastung unter dem Klimawandelszenario RCP 2.6 ist sowohl fiir die Handlungsraume
mit hoher Prioritadt in der Nacht als auch fiir die mit hochster Prioritdat am Tag relevant. Hierzu werden

die Flachen mit den Kategorien ungiinstig und sehr unglinstige humanbioklimatischer Situation laut
den Bewertungskarten herangezogen. So kénnen eben jene Orte besonders hervorgehoben werden,
an denen selbst bei einem schwachen Klimawandel AnpassungsmaRnahmen umgesetzt werden
mussen.

- (e
PPN, '1’5 A

Abbildung 11: unglinstige und sehr ungiinstige humanbioklimatische Situation RCP 2.6 Nacht

Governance Analyse

Wie schon in ZURES | ist Ziel der Governance Analyse, stadtisches Verwaltungshandeln im Themenfeld
Hitzeanpassung und klimaresiliente Stadtentwicklung zu bewerten. Das Ergebnis hilft zu beurteilen,
inwieweit die Prinzipien einer Good Governance zur Verringerung von Vulnerabilitdten und Erhéhung
der Resilienz vor dem Hintergrund sich verandernder sozialokologischer Prozesse erfillt und wo
Handlungsbedarf besteht.

Fiir die Bewertung des Governance-Prozesses wurde das in ZURES | entwickelte Indikatorensystem
verwendet, das sich an die aus der Betriebswirtschaft bekannte Balanced Scorecard anlehnt. Es bietet
den mit dem Themenfeld Hitze in der Stadt befassten kommunalen Akteuren in der Stadtverwaltung
die Moglichkeit, ihr Handeln einzuschatzen, zu dokumentieren und zu steuern. Der Indikatorensatz
umfasst prozedurale als auch methodische Aspekte, die sowohl allgemein anwendbar als auch speziell
auf das Thema Hitze zugeschnitten sind. Die Qualitdt des Prozesses wurde anhand von 13 Kategorien
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bewertet und mittels der Kennzeichnung in einem Ampelsystem visualisiert. Der niedrigste
Erreichungsgrad wird dabei in roter Farbe dargestellt, der hochste, der gleichzeitig einen optimalen
Zielzustand reprasentiert, in blauer Farbe. Dazwischen gliedern sich abgestufte Erreichungsgrade, die
in orange, gelb und griin dargestellt werden.

Formulierung raumspezifischer und szenariobasierter Ziele zur Klimaresilienz auf der
gesamtstadtischen Ebene

Der Zielentwicklungsprozess beruhte stets auf einer intensiven inter- und transdisziplindren
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Wissenschaftler:innen und Praxismitarbeiter:innen der
Stadtverwaltung in Ludwigsburg, die aufgrund des normativen Charakters der Ziele elementar war. In
Folge der intensiven Zusammenarbeit war der Zielentwicklungsprozess durch mehrere Entwicklungs-
und Uberarbeitungsschleifen geprigt (siehe Abbildung 13). Einen wesentlichen Meilenstein der
transdisziplindren Zusammenarbeit stellte der Fachworkshop mit Mitarbeiter:innen aller relevanter
Fachbereiche dar, indem ein entwickelter Entwurf eines Zielkatalogs in einer intensiven Diskussion aus
Perspektive der Planungspraxis Uberpriift und gemeinsam weiterentwickelt wurde.

o & o

G35
o
Testen verschiedener @
)

Herangehensweisen und Anséize, «
Diskussion & Reflektion @

i i

— _:/ Diskussion und
— i Validierung mit der @@3 o
*  Planungspraxis in :
der Stadt = @
Ludwigsburg = ! Erreichung eines
» ZURES I-Zielkatalogs
zur Hitzeanpassung

Abbildung 12: Schematischer Zielentwicklungsprozess, eigene Darstellung

Wahrend der Zielentwicklung verwendet das Projekt-Konsortium verschiedene konzeptionelle,
methodische und praxisbezogene Ansatze, die zu verschiedenen Formen von Entwiirfen und
Zwischenergebnissen gefiihrt haben (siehe Abbildung 17). Eines der Zwischenergebnisse bildet die
Grundlage des Fachworkshops vom 20.10.2021 (siehe Kapitel 27).
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Abbildung 13: Zusammenbringen verschiedener ausgewdhlter Ansdtze zur Entwicklung und Formulierung der
Hitzeanpassungsziele, eigene Darstellung

Dokumentenanalyse

Interviews mit Vertreter:innen der Stadtverwaltung Ludwigsburg wahrend ZURES | lieRen darauf
schlieBen, dass eine Anpassung an Hitzestress bisher nur in wenigen Fallen explizit Gegenstand der
amteribergreifenden Zusammenarbeit sei. Diese konzentriere sich zudem weitestgehend auf bauliche
MafRnahmen und noch zu selten auf eine Bewusstseinsbildung der Bevolkerung. Aus den Gesprachen
lieR sich weiterhin der konkrete Wunsch ablesen, Klimaschutz und Klimaanpassung integrierter zu
denken und die vorhandene Zusammenarbeit auszubauen. Potentielle Anknipfungspunkte hierzu
lassen sich bereits bei der zentralen Koordination zum Thema Klimaanpassung finden, welche in der
Stabstelle Klima, Energie und Europa angesiedelt ist. Auerdem ordnet das Klimaanpassungskonzept
(KIiK) den verschiedenen Fachbereichen zwar recht klare Verantwortlichkeiten fiir unterschiedliche
Klimaanpassungsmalnahmen zu, die Umsetzung ist jedoch noch abstrakt (Stadt Ludwigsburg 2016).

Um aktuelle Verantwortlichkeiten und Ziele der Stadt Ludwigsburg zu beleuchten, wurde eine
Dokumentenanalyse der aktuellen Masterplane durchgefiihrt. Diese verdeutlicht den aktuellen Stand
der Leitsdtze und strategischen Ziele der einzelnen Handlungsfelder, zeigt auf, in welchen dieser
Handlungsfeldern Klimaanpassung bisher und in welchem Ausmal eine Rolle spielt und lasst
auBerdem potentielle Synergien zu weiteren MalRnahmen der Stadtentwicklung erkennen. Die
Masterplane sind im kommunalen Steuerungs- und Informationssystem (KSIS) frei zugdnglich und
umfassen die folgenden Masterplane:

. Attraktives Wohnen

. Kulturelles Leben

. Wirtschaft und Arbeit

. Vitale Stadtteile

. Lebendige Innenstadt

. Zusammenleben von Generationen und Kulturen
. Griin in der Stadt

. Mobilitat

0 N O UL WN B
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9. Bildung und Betreuung
10. Sport und Gesundheit
11. Klima und Energie

Die dort festgelegten Leitsdtze und strategischen Ziele wurden beziglich ihrer bisherigen
Zielformulierungen als Beitrag zu einer resilienten und klimaangepassten Stadtentwicklung bewertet.
Dies geschah zum einen nach ihrer Ausdriicklichkeit: werden Aspekte der Klimaanpassung explizit
genannt oder stehen Ziele nur implizit im Zusammenhang und bieten potenzielle Anknipfungspunkte.
Zum anderen wurde nach Art der Zielformulierungen unterschieden: beziehen diese sich auf baulich-
physische, strukturelle, soziale, politisch-administrative oder symbolische Verdanderungen. Weiterhin
wurde festgestellt, inwiefern sich die Ziele bereits operationalisierbar und durch konkret messbare
Ergebnisse Uberprifen lassen oder ob sie vielmehr qualitative Aussagen treffen.

Inwiefern ist das Thema der Klimaanpassung bereits in den Zielen der
Masterplane verankert?

m Baulich Strukturell Sozial  m Politisch-administrativ. m Symbolisch
£ 14
2 3
g
£, ‘ ‘
£ 1
=T
e WA LI 1
§ 1 2 3 4 ) 6 f 8 9 10 11
= Masterplane

Abbildung 14 Anknlipfungspunkte fiir Klimaanpassung in den Masterpldnen der Stadt Ludwigsburg

Klimatische Modellierungen, erweiterte Vulnerabilitdtsanalyse und Handlungsprioritéten

Die im Rahmen des Projekts durchgefiihrten klimatischen Modellierungen, erweiterte
Vulnerabilitdtsanalyse und Identifikation der Handlungsprioridten dienten ebenso wie die Ergebnisse
der Dokumentenanalyse als Grundlage fir die Hitzeanpassungsziele.

SMART-Ansatz

Die Formulierung der Hitzeanpassungsziele wird mithilfe der SMART-Methode durchgefiihrt. Bei der
SMART-Technik dienen folgende Fragestellungen als Hilfestellung:

S Spezifisch konkret: Ist das Ziel konkret formuliert?

M  Messbar: Kann man objektiv erkennen, ob das Ziel erreicht ist? Gibt es
Messzahlen/KenngroRen?

A Aktiv beeinflussbar: Kann die Zielerreichung von den Projektmitgliedern beeinflusst werden?
R Realistisch: Ist das Ziel anspruchsvoll, aber auch erreichbar?

T  Terminiert: Sind die Termine klar festgelegt?
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Fachworkshop mit Vertreter:innen der Stadtverwaltung

Am 20.10.2021 wurden die Zwischenergebnisse der Hitzeanpassungsziele in einem zweistlindigen
Fachworkshop mit einer interdisziplindaren Gruppe aus stadtischen Mitarbeiter:innen diskutiert und
validiert. Ziel des Workshops war die Uberpriifung der (Alltags-)Eignung des entwickelten Zielkatalogs
zur Hitzeanpassung. Das anvisierte Ergebnis war ein gemeinsam abgestimmter gesamtstadtischer
Zielkatalog zur Hitzeanpassung.

Der Ablauf des Fachworkshops sah eine Einflihrung in das ZURES-Projekt sowie in die Thematik der
Klima- und Hitzeanpassung vor. Allgemeine Rickfragen der Teilnehmenden zum Projekt und
Verstandnisfragen zu den zur Diskussion stehenden Zielen wurden im Plenum beantwortet.
AnschlieRend folgte eine tiefe gehende Diskussion und Uberpriifung der Ziele in drei interdisziplinar
zusammengestellten Kleingruppen. Die Diskussionen innerhalb der Kleingruppen wurden durch ein
Arbeitsposter (siehe Abbildung 16) sowie einen individuellen Validierungsbogen (siehe Abbildung 17)
begleitet. Der Validierungsbogen fokussierte die 1) Plausibilitdt, 2) Anwendbarkeit im personlichen
Arbeitsalltag und 3) Mess-/Uberpriifbarkeit der vorgeschlagenen Ziele.

ZURES Il Workshop .Zielkatalog zur Hitzeanpassung — wo entwickelt sich Ludwigsburg hin?", 20.10.2021 Z U RES I I

Zielkatalog zur Hitzean passung in Ludwigsburg i Diese Aspekte sind angemessen berucksichigfund sind - Diese Aspekte sind nicht angemessen bericksichtigt und/ oder :
: unbedingt beizubehalten: : fehlen:

Leitsatz Kli ng: Die Stadt Ludwigsburg istim Jahr 2035 eine lebenswerte, zukunftsfahige :

und klimagerechte Stadt, die allen Menschen ermaglicht, ihren Alitag mit den Klimaverénderungen
selbstbestimmt und unter gesunden Lebensbedingungen zu gestalten.

ohnen, leben, arbeiten un sich im Jahr 2035 ohne H

Im Jahr 2035 gibt es keine sehr ungiinstigen humanbioklimafischen Situationen mehr in bewohnten
: Gebieten.

= Im Jahr 2035 gibt es keine sehr unginstigen humanbioklimatischen Situationen mehr auf haufig
= frequentierten Stralen, Wegen und Platzen.

Offentliche Griin- und Freiflachen mit einer hohen Aufenthaltsqualitét sind fir alle Menschen
2 fuBlaufig und barrierefrei in max. 300 m erreichbar.

Die Klimafunktion aller Granflachen mit mindestens ,hoher Bedeutung® bleibt erhalten, auch im
= Falle einer baulichen Entwicklung

: Ab 2027 werden bauliche Vorhaben, die i ble Bevd 1 betreffen,
:  so gestaltet, dass die humanbioklimatische Situation dort tags und nachts gunstig oder
besser ist. Zudem werden samtliche Bauvorhaben in dessen Umfeld so gestaltet, dass sich

< die humanbioklimatische Situation fiir die besonders vulnerablen Bevélkerungsgruppen nicht
* verschlechtert

= Im Jahr 2035 sind soziale Infrastruktureinrichtungen im Bestand an Hitze angepasst, insbesondere
: Einrichtungen in Gebieten mit einer sehr ungiinsfigen humanbioklimatischen Situation.

m Jah ber die Risiken durch Hitze

3 inform

: Im Jahr 2027 gibt es eine etablierte und zi

Kt i . die die
Stadtbevolk vor Hitzewellen wamt und Informati zum Eigenschutz verbreitet.

Die Entscheidungstragenden in relevanten Bereichen wie Politik, Verwaltung, Bildung,

: Befreuung, Gesundheit und Arbeit sind im Jahr 2027 uber die Risiken durch Hitze fiir ihren

:  Zusténdigkeitsbereich informiert und kennen MaBnahmen, die zur Abmilderung ergriffen werden
= konnen

% Im Jahr 2027 haben alle Menschen Zugang zu bedarfsgerechten Angeboten, die der sozialen

= Versorgung der Bevolkerung dienen, strukturellen sozialen Benachteiligungen entgegenwirken, die
i c theit fordern und somit die Ludwigsburger-innen unterstiitz sich an Hitze
: anpassen zu kdnnen.

FONA
freus| e =

Abbildung 15: Poster als Arbeitsgrundlage fiir die Kleingruppendiskussionen, eigene Darstellung
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ZURES H kaﬁhm Zlelk iak)g o Hrtzeanpe ung, wo entwickelt si hLud\Mg h urg h 7, 2131()2021 Valxie Ln;skx;ge U RES

{Bedingte) Zustimmung
oder Ablehnung Wenn bedingte Zustimmung, dann unter der folgenden W:hnAllll'.lhlmzn 1) Ph-'mz. 2) Anwendbarkeitim persanlichen
EEE Pramisse undioder Anpassung:

Leitsatz Klimaanpassung Die Stadt Ludwigsburg ist im Jahr 2035
die allen

ihren Altag mit
T gesunden L

gesfalten.

Im Jahr 2035 gibt es keine sehr unginstigen humanbiokiimatischen
Situationen mehrin bewohnten Gebieten.

im Jahr 2035 i s mne sehrungunsigen humarbiolnatichen
. Wegen und

Platzen

Ofent d Freiflachen miteiner hohen it
sind fur al\e Menschen fuBlaufig und barrierefrei in max 300 m
erreichbar.

Die a hoher
Bedeutung” bleibt erhalten, auch im Falle einerbaulichen
Entwicklung.

Abbildung 16: Zweiseitiger Validierungsbogen, eigene Darstellung

Sowohl die beschrifteten Gruppenposter (n=3) als auch die ausgefiillten individuellen
Validierungsbogen (n=9) wurden qualitativ ausgewertet. Auf eine quantitative Auswertung der
Validierungsbogen wird aufgrund deren geringeren Nutzung verzichtet. Die qualitative Auswertung
orientierte sich an der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring (2010). Diese Methode wird
Uberwiegend in der Sozialforschung angewendet und setzt sich zum Ziel, erhobenes Material
systematisch zu verstehen und anschlieBend interpretieren zu kénnen. Dabei wird die Inhaltsanalyse
eng an den konkreten Untersuchungsgegenstand und die Fragestellung angepasst. Dadurch kann man
Codes bilden, entlang derer das Informationsmaterial gesichtet werden kann. Nach Mayring (2010)
sind mehrere Analyse- und Codierebenen vorgesehen, jedoch wurde in dieser Untersuchung dieser
Schritt reduziert, da die verwendeten Validierungsbogen und Arbeitsposter grofStenteils induktiv
Kontext- und Auswertungseinheiten vorgeben. Es ergaben sich folgende induktiv gebildeten Codes:

e Struktur/Aufbau

e Formulierung

e Inhaltlicher Fokus

e R&umlicher Fokus

e Zeitlicher Fokus

e Messbarkeit/Uberpriifbarkeit
e Ergdnzungen

e Realistische Zielsetzung

e Verknlpfung mit anderen Planungsinstrumenten
o Konflikte

e Weiteres

Im Anschluss an die Auswertung des Materials mithilfe der Codes folgte die Interpretation. Mayring
(2010) unterscheidet dabei zwischen der Zusammenfassung, Explikation und Strukturierung. In dieser
Untersuchung wurde die strukturierende Interpretation des Materials angewendet, mithilfe derer
nach vorher festgelegten Kriterien oder Indikatoren Passagen aus dem Material herausgefiltert
werden, um einen Querschnitt des Materials erstellen zu kénnen.
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Auswahl geeigneter MaRnahmen und Messung ihrer Wirksamkeit

MaBnahmen sind im Allgemeinen Handlungen oder Regelungen mit einem bestimmten Wirkungsziel.
In der Planungspraxis gibt es jedoch keine einfache, disziplinen- und ressortiibergreifende Definition
des Begriffs MaBnahme, sodass das Begriffsverstiandnis kontextspezifischen Interpretationen
entsprechend spezifischen Zielen im entsprechenden Geltungsbereich unterliegt (Umweltbundesamt
2011).

» Das Mafnahmenversténdnis im ZURES II-Projekt folgt einem wirkungs- bzw. outcome-
orientierten Verstdndnis; MafSnahmen sind nicht unmittelbar mit Umsetzungsinstrumenten
verknlipft. In der Hierarchie der strategischen Planung liegen die MafSnahmen im Sinne des
ZURES II-Verstdindnisses unterhalb der langfristigen strategischen Ebene und oberhalb der
durchfiihrungsbezogenen, operativen Ebene. Letzteres beschreibt im Sinne des ZURES II-
Verstdndnisses ,,Aufgaben”.

Somit Gibernimmt das ZURES II-Verstandnis die im Klik-System der Stadt Ludwigsburg verwendeten
Begriffe.

Die Entwicklung gesamtstadtischer MaRnahmen zur Hitzeanpassung ist eng verknipft mit den fiir die
Stadt Ludwigsburg entwickelten Zielen und baut in weiten Teilen auf Ergebnissen des ZURES I-Projekts
auf, darunter z. B. klimatische Modellierungen und Vulnerabilitatsanalysen, die Handlungsbedarfe und
-prioritaten identifizieren und verorten.

Ermittlung des

Ausgangszustandes B ! ::
'y
Sammiung von
mdglichen Malinahmen &
> Entwicklung eines
CXTw| = Entwurfs fir einen
A= il Malinahmenkatalog Messung der
%0 Hotsoiok 2 » “-» Wirksamkeit von
/ = i s’{;o- We;{eref] Manahmen - Auswahl geeigneter
arte spezifische \ 5 a i MaBnahmen
Be:vzrtungs- Ermittlungen o ;Q: b .
arten _ A3 e
zum Ist-Zustand <0z 060
Planungs- O%PO C&:
hinweiskarte J %ﬂ Fachgespréache @ @
Beteiligung mit der Q
der
Stadtverwalfung [ 0,0
: Biirger-innen Klimatische (E E
Literaturrecherche, .
! Model
Recherche von oot Fach wk "
Best-Practice- achworkshop
e;e s ;Z_c’, ;;e (inkl. Abschéatzungen der
Wirkungen auf die
Verwundbarkeit)

Abbildung 17: Schematische Darstellung der Vorgehensweise, eigene Darstellung

Zur Entwicklung von gesamtstadtischen Malnahmen und deren klimatischen Modellierung bzw.
Wirkungsabschatzung werden verschiedene methodische Vorgehensweisen angewendet, die im
Nachfolgenden erlautert werden.
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Online-Befragung der Biirger:innen hinsichtlich ihrer Akzeptanz von ausgewdhlten MafSnahmen und
zur Erhebung von MafSnahmenvorschlédgen

Im Sommer 2020 wurde eine Online-Befragung zur subjektiven Wahrnehmung von Hitzestress
durchgefiihrt, die neben der Verortung von als heif empfundenen Orten auch zur Ableitung von
MaRnahmen diente. Die 332 Teilnehmenden wurden einerseits danach befragt, wie sinnvoll sie die
vom ZURES-Team vorgeschlagenen MaBnahmen einschatzen, und andererseits bestand die
Moglichkeit, in einem offenen Textfeld weitere MaBnahmen vorzuschlagen. Darliber hinaus wurden
im Rahmen der Online-Befragung als heiR und als kiihl empfundene Orte erhoben sowie den
Teilnehmenden die Moglichkeit gegeben, flr diese Orte konkrete Verbesserungsvorschlage zu nennen.

Welche baulichen MaRnahmen zum Schutz vor
Hitze sind lhrer Meinung nach besonders
sinnvoll? (Mehrfachnennungen maglich)

Umgestaltung von Strafen und Wegen NI
Brunnen und Wasser in der Stadt
offentliche Park- und Griinflachen
mehr Sitz- und Liegemdglichkeiten
Pflanzung von Bdumen

zustitzliche Beschattung

Fassadenbegriinung

Dachbegriinung

o
%l
o
=
8

150 200 250

Abbildung 18 Antworten beziiglich dem Wunsch nach baulichen MafSnahmen

Welche sonstigen MalRnahmen zum Schutz vor
Hitze sind Ihrer Meinung nach besonders
sinnvoll? (Mehrfachnennungen maglich)

Anpassung eigener Verhaltensweisen
Hitzewarnsystem

Starkung biirgerschaftliches Engagement
Fordergelder flr private MalRnahmen

kostenloses Trinkwasser

0O 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Abbildung 19 Antworten beziiglich dem Wunsch nach weiteren MafSnahmen

Zukunftsgesprdch Ludwigsburg in heifsen Zeiten

Im Zuge des Trialogsommers fihrte ZURES Il gemeinsam mit der Stabsstelle Klima & Energie am
08.07.20 eine zweistlindige digitale Beteiligungsveranstaltung unter dem Titel Zukunftsgespréich
Ludwigsburg in heifsen Zeiten durch. Die rund 50 Teilnehmenden setzten sich aus ausgewdhlten
Ludwigsburger:innen, die als zufillig gezogene Stichprobe aus dem Melderegister ermittelt wurden,
sowie weiteren Interessensvertreter:innen und Verwaltungsakteur:innen zusammen. Wahrend der
Veranstaltung tauschten sich die Teilnehmenden in vier parallelen Arbeitsgruppen zum Thema Hitze
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in Ludwigsburg aus, insbesondere dariiber, wie Hitze in der Stadt wahrgenommen wird und wie mit
Hitze an unterschiedlichen Orten in Ludwigsburg umgegangen werden kann/soll. Die Hinweise aus
dem Zukunftsgesprach flossen in die MaBnahmenentwicklung im Rahmen von ZURES Il ein.

Gruppendiskussion mit Vertreter:innen der Stadtverwaltung

Am 13.01.2022 nahm ein Teil des ZURES II-Konsortiums an einem Fachforum mit 27 Vertreter:innen
der Stadtverwaltung Ludwigsburg teil. In dem Fachforum prasentierte das ZURES II-Konsortium die
aktuellen stadtklimatischen Analysen, die vorldufigen Ergebnisse zur Untersuchung der subjektiven
Wahrnehmung von Hitze (siehe Ergebnisbericht Nr. 06) sowie die Moglichkeiten und Grenzen einer
Modellierung von klimatischen Effekten gesamtstadtischer MalBnahmen. AnschlieRend wurde eine
Gruppendiskussion durchgefiihrt — geleitet von der Fragestellung, welches Modellierungsvorgehen auf
gesamtstadtischer Ebene fir ihre jeweilige Arbeitsaufgaben sinnvoll ist. Die Gruppendiskussion
dauerte inkl. Input rund eine Stunde und wurde protokolliert.

Fachgesprich zum Thema Wohnen

Am 01.04.2022 fiihrten zwei Mitglieder des ZURES lI-Konsortiums ein einstlindiges Fachgesprach mit
einer Vertreterin der Geschaftsstelle Wohnen. Das Gesprach dhnelte in Teilen dem Vorgehen eines
leitfadengestiitzten Interviews und thematisierte die zentralen Akteur:innen sowie die aktuellen
Tatigkeiten, Instrumente und Bedarfe im Bereich Wohnen. Das Gesprach wurde protokolliert und floss
in die Entwicklung eines Entwurfs eines MaBnahmenkatalogs ein, der im Rahmen eines Fachworkshops
(siehe Unterkapitel 2.3.5.) diskutiert und validiert wird.

Fachworkshop mit Vertreter:innen der Stadtverwaltung

Am 09.06.2022 veranstaltete das ZURES ll-Konsortium einen zweistiindigen Fachworkshop mit
insgesamt 15 Vertreter:innen aus verschiedenen Fachbereichen der Stadtverwaltung Ludwigsburg
(Stadtplanungsamt, Klimaanpassung, Soziales, Griinflichen und Okologie, Sport und Gesundheit und
Nachhaltige Mobilitdt) zur Uberpriifung und Diskussion von geeigneten MaRnahmen. Den
Teilnehmenden wurden zuerst die Ergebnisse eines ,realistischen” Szenarios einer stadtklimatischen
Modellierung von verschiedenen AnpassungsmalRnahmen (d. h. Pflanzung von Baumen, Entsiegelung,
Fassaden- und Dachbegriinungen, Erhéhung des Albedowertes von StraBen) sowie die Ergebnisse der
erweiterten  Vulnerabilitatsanalyse zur Identifizierung von Gebieten mit besonderer
Handlungsprioritat prasentiert. Anschliefend wurden an zwei Gruppentischen mit Akteur:innen aus
verschiedenen Fachbereichen — davon einer mit einer gesamtstadtischen und einer mit einer
stadtteilbezogenen Perspektive — MalRnahmen zur Hitzeanpassung gesammelt, diskutiert und
bewertet. Der Fachworkshop wurde protokolliert und ausgewertet.
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Abbildung 20: Fachworkshop am 09.06.22 zur Entwicklung von Hitzeanpassungsmafinahmen, eigene Aufnahme

Literatur zur stadtklimatischen Wirksamkeit von Anpassungsmafnahmen

Die Fragestellung, welche stadtklimatische Wirksamkeit verschiedene AnpassungsmaRnahmen nach
sich ziehen, ist zentral flr deren zielgerichtete Anwendung. Im Folgenden wird auf den heutigen
Wissensstand zur MaBnahmenwirksamkeit eingegangen. Angesichts der hohen Dynamik in den
Untersuchungen zur MaBnahmenwirksamkeit ist dieses Kapitel nicht als abschlieBende Antwort dieser
Fragestellung zu verstehen, soll aber als reprasentativer Uberblick des derzeitigen Forschungsstands
dienen. Im Folgekapitel wird aufgezeigt, welche MalRnhahmen im Rahmen von ZURES Il modelliert
werden, um daraus weitere Kenntnisse zur MalRnahmenwirksamkeit ziehen zu kénnen.

Bei der stadtklimatischen Wirksamkeit von AnpassungsmalRnahmen muss beachtet werden, dass die
jeweiligen MalRnahmen zeitlich und raumlich unterschiedlich wirken kénnen, also bspw. nur am Tag
oder nur in der Nacht als stadtklimatisch giinstig einzustufen sind und/oder sich nur auf ihr Nahumfeld
oder auch quartiersweit bis hin zu regional auswirken kdnnen. Da zudem Wechselwirkungen zwischen
den Malnahmen untereinander sowie zu anderen Handlungsfeldern bestehen (Luftreinhaltung,
Sturmgefahren, Starkregenvorsorge, etc.), gibt es angesichts der Komplexitat noch keine umfassende
und gleichzeitig eindeutige Zusammenschau zur Wirksamkeit einzelner MaBnahmen. Allerdings
existiert eine Vielzahl an wissenschaftlichen Veréffentlichungen und praxisbezogenen Projekten, in
denen einzelne MalRnahmen bzw. MaRnahmenbiindel untersucht wurden. Diese Fallstudien liefern fiir
viele planerischen Fragestellungen hilfreiche Hinweise, beantworten jedoch nicht alle Detailfragen und
stellen i. d. R. vereinfachende Anséatze dar (oftmals werden bspw. nur die zeitlichen oder raumlichen
Auswirkungen untersucht). Je nach Untersuchungsansatz* werden bspw. fiir die Fassadenbegriinung
in der Nacht keine Kihlungseffekte bis hin zu einer deutlichen Reduktion der bodennahen
Lufttemperatur im Nahumfeld festgestellt (Hoelscher et al. 2016, Stadt Ziirich 2020). Fir die Situation
am Tag und fiir das Innenraumklima der Gebaude gilt die Fassadenbegriinung dagegen als effektive
Maflnahme zur Hitzereduzierung. Die Komplexitdt von Wirkungen zeigt sich auch bei Stadtbdumen,
die durch ihre Verschattung und Verdunstung lokal zu einer deutlichen Reduktion der Hitzebelastung
am Tag beitragen. Je nach Untergrund ist die bodennahe Lufttemperatur unter Baumen nachts jedoch
ahnlich oder meist sogar hoher als im Umfeld, da das Kronendach die Warmestrahlung zurlickhalt (WM
BW 2022, Wujeska-Klause & Pfautsch 2020). Baume sind zudem nicht an jedem Standort geeignet

4 Begrinung von Fassaden in allen oder nur bestimmten Himmelsrichtungen, Wo wird gemessen, etc.
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(Leitungen im Boden, Windwurfgefahr bei Sturm, ggf. Stromungshindernis bei dichtem Bestand) und
kénnen die Luftqualitit beeinflussen®.

Die Beispiele verdeutlichen, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt kaum allgemeingiiltige Aussagen zur
Wirkung einzelner MalRnahmen maoglich sind. Daher bleiben die folgenden Ausfiihrungen bewusst auf
der Ebene von qualitativen Hinweisen. Es ist jedoch zu erwarten, dass sich in den kommenden Jahren
— angetrieben durch das weiter steigende gesellschaftliche Interesse — ein stetiger Erkenntnisgewinn
entwickeln wird, der mittelfristig valide und umfassende quantitative Aussagen moéglich machen wird
— die Modellierungen in ZURES Il sollen dazu einen wichtigen Beitrag liefern.

Zu den weitgehend gesicherten Erkenntnissen gehort die Feststellung, dass sich mit vielen der
»klassischen” stadtklimatischen AnpassungsmaRnahmen positive Effekte fiir den thermischen Komfort
erzielen lassen (bspw. Stadt- und Stralenbdaume, Entsiegelungen, vertikale Gebaudebegriinungen und
die Erhohung der Albedo von Oberflachen). Abbildung 22 veranschaulicht an einem Fallbeispiel aus
dem Stadtentwicklungsplan Klima Berlin (Stadt Berlin 2010), dass sich die starksten Wirkungen durch
die kleinrdumige Kombination von MalRnahmen ergeben. Der verkiirzte Aristoteles-Grundsatz ,Das
Ganze ist mehr als die Summe seiner Teile” scheint auch fir stadtklimatische MaBnahmen zu gelten.
Die Abbildung verdeutlicht dariiber hinaus eine weitere Erkenntnis, die mit hinreichender Sicherheit
Ubertragbar sein dirfte: die klassischen AnpassungsmaRnahmen weisen insbesondere tagsiiber eine
deutliche Wirksamkeit auf, wahrend sie in den Nachtstunden weniger bis kaum zur Abkihlung
beitragen (Stadt Ziirich 2020).
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Differanz in*C
= Albedoerhéhung

B Entsiegelung
& | [l Stadibiume
Bl Dachbegrinung
Fassadenbegrinung
. B Maitnahmenkembination
Abbildung 21: Verdnderungen durch AnpassungsmafSnahmen am Beispiel eines Tagesverlaufs der AufSientemperatur in zwei
Meter Héhe (eigene Abbildung nach Stadt Berlin 2010)

Die Wirkung einer Dachbegriinung auf den AuRenraum hangt wesentlich vom betrachteten MaRstab
ab. Bei der Begriinung von Dachern auf hohen Gebauden ist nur eine geringe bis keine stadtklimatische
Wirkung auf den thermischen Komfort im StraBenraum nachweisbar (die MaBnahme ist ,zu weit
entfernt”). Fiir flache Gebaude bis ca. 5 m Hohe (bspw. Garagenhofe) gibt es dagegen Hinweise, dass
sich eine intensive Dachbegriinung positiv bis auf das bodennahe Umfeld auswirken kann (KURAS
2016). Auf Dachniveau sind unabhidngig von der Gebaudehdhe positive Effekte mit einer
Dachbegriinung verbunden, bspw. eine (mitunter deutliche) Reduktion der Oberflaichentemperatur
(TU Darmstadt 2013), die auch durch eine Erhéhung der Albedo erreicht werden kann (,weiRe
Déacher”). Aus stadtklimatischer Sicht gibt es also verschiedene Moglichkeiten zur Dachgestaltung, um
die Gebdudeenergie zu verbessern. Eine Dachbegriinung bietet darliber hinaus weitere Vorteile

5 Im StraRenraum ist durch Deposition und Filterung von Luftschadstoffen eine Verbesserung der Luftqualitat moglich, unter
Trockenstress konnen Baume jedoch Aerosole abgeben, die zur Feinstaubbildung beitragen.
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(Rackhalt von Regenwasser, Beitrag zur Biodiversitat, etc.), die bei einer intensiven statt extensiver
Begriinung starker ausfallen.

Ein weiterer Punkt ist, dass blau-griine Malnahmen (die das Regenwassermanagement adressieren)
insbesondere in der Nacht zu einer Erwarmung der Umgebung beitragen kénnen. Dies betrifft bspw.
offene Wasserflachen, die aufgrund ihrer Warmespeicherung in den (spaten) Sommermonaten haufig
warmer sind als die Luft im ndaheren Umkreis. In anderen raumlich-zeitlichen Kontexten kann die
Malnahme dagegen auch nachts sinnvoll sein. Zum Beispiel sind groRRere FlieRgewasser in einer frilhen
Hitzeperiode (z. B. im Juni) oder in ihren Oberlaufen auch den ganzen Sommer tendenziell kilter als
die Umgebungsluft. Dies verdeutlicht, dass MaBnahmen immer im konkreten Kontext entwickelt
werden sollten, um ungewiinschte Effekte zu vermeiden (Stadt Berlin 2010).

Da die nachtliche Abkiihlung durch MaBnahmen im Aufenraum aufgrund des Bedarfs weiterer
Siedlungsentwicklung und der Auswirkungen des Klimawandels nur bedingt moéglich zu sein scheint,
kommt zwei MaBnahmenpaketen eine besondere Bedeutung zu. Zum einen unterstreichen die
genannten Erkenntnisse die hohe Relevanz von Erhaltung und Verbesserung der nachtlichen
Durchliiftung des Stadtkorpers. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass die wahrend
Hitzeperioden zwar meist ebenfalls warme — aber im Vergleich zur Innentemperatur immer noch
deutliche kihlere — AuBenluft in die Quartiere und Gebdude hineinflieBen kann. Mit Blick auf ein
gesundes Innenraumklima riicken die Gebaude bzw. MaRnahmen zu ihrer Kiihlung in den Fokus, da
der passiven und vor allem aktiven Gebaudekiihlung ein gréReres Potential zugeschrieben wird als
MafRnahmen im AuRenraum (Buchin et al. 2016). Der baulich-technischen Geb&dudekihlung haftet der
Ruf der Umweltschadlichkeit an, wobei bereits nachhaltige Losungen existieren bzw. sich in der
fortgeschrittenen Entwicklungsphase befinden (z. B. Kompressionskdltemaschinen oder Ab- und
Adsorptionskdltemaschinen, adiabatische (Abluft-)Kiihlung; UBA 2020). Auch die in der DIN-Norm
4108-2 zum sommerlichen Warmeschutz subsumierten MalRnahmen gehoéren in diesen wirksamen
Malnahmenkomplex (innovative Glastechniken, AuRenjalousien, smarte Nachtliftungssysteme; DIN
2013).

Den Gebauden (inkl. ihrer Hiille und der installierten Haustechnik) kommt bei der Hitzevorsorge also
eine zentrale Bedeutung zu. Die groRe Herausforderung liegt in der passgenauen Kombination mit
anderen MaRnahmenpaketen, Strategien und Paradigmen — wie bspw. dem Schwammstadt-Ansatz,
blau-griiner  Infrastruktur, der  dezentralen Regenwasserbewirtschaftung  oder  der
doppelten/dreifachen Innenentwicklung (UBA 2019). Dabei miissen individuelle Losungen fur die
spezifischen Ausgangs- und Rahmenbedingungen in den Kommunen entwickelt werden.

Grundlagen der stadtklimatischen Modellierung von Anpassungsmafnahmen

Die hohere horizontale Auflésung von 5 m und eine Weiterentwicklung des Modells FITNAH-3D erlaubt
die Aufnahme weiterer stadtklimatischer AnpassungsmalRnahmen im Vergleich zu ZURES I. Folgend
wird dargestellt, welche MaRnahmen in das Klimamodell aufgenommen wurden und auf die
methodischen bzw. fachlichen Hintergriinde eingegangen (siehe Tabelle 2). Die Ergebnisse der
Modellierungen und die daraus gewonnenen Erkenntnisse zur Wirksamkeit werden in Kapitel 2.3.5
vorgestellt.

Die modellhafte Untersuchung enthalt MalRnahmen, die sich auch giinstig auf das Innenraumklima
auswirken kénnen (bspw. Dach- und Fassadenbegriinung). Das Klimamodell bezieht sich allerdings auf
den AuBenraum, sodass nur die Effekte der MaBnahmen auf den AuBenraum beschrieben werden.
Zusatzlich gibt es weitere AnpassungsmaBnahmen, deren Auswirkungen jedoch (noch) nicht
modellierbar sind, sodass sie nicht in das Klimamodell aufgenommen wurden (z.B.
Trinkwasserspender, Sitzgelegenheiten).

34



Gemeinsamer Schlussbericht — Kalenderjahr 2020 - 2022 ZU RES I I

In ZURES Il wurden Anpassungsmallnahmen in zwei verschiedenen Stufen modelliert, die als
zurlickhaltendes Szenario (Stufe I) und ambitioniertes Szenario (Stufe 1) beschrieben werden kénnen.
Ferner wurde raumlich dahingehend unterschieden, dass fir die Ludwigsburger Innenstadt und
Oststadt konkret verortbare MaRRnahmen entwickelt wurden® (bspw. wo wird entsiegelt, wo werden
Baume gepflanzt; siehe Kapitel 1.2 im Teil B). Selbst flr zwei Stadtteile ist die rdumlich genaue
Abstimmung von Anpassungs-Szenarien eine grofRe Herausforderung und fiir das gesamte
Ludwigsburger Stadtgebiet nicht moglich, sofern der Anspruch besteht, dass samtliche MaRBnahmen
eine realistische Chance auf Umsetzung haben. Daher wurden fiir das Ubrige Stadtgebiet Mallnahmen
anhand bestimmter Vorgaben in zufdlliger Art auf die der Modellierung zugrundeliegende
Landnutzung verteilt. Auf diese Weise kdnnen zwar keine planerischen Detailbetrachtungen
vorgenommen werden, weil nicht gewahrleistet werden kann, dass die MalRnahmen tatsachlich
umsetzbar wéren (z.B. werden durch die zufillige Verteilung auch Gebaude mit Satteldach begriint
oder es findet eine Entsiegelung mitten auf den StraRen statt). Die flaichenhaften Effekte von
Anpassungsmalinahmen etwa fir die gesamte Stadt, auf Quartiersebene oder komplette StraBenziige
kénnen jedoch bestimmt und exemplarische Aussagen zur rdaumlichen Auswirkung verschiedener
Malnahmenkombinationen getroffen werden.

Die zufallige Verteilung der Anpassungsmalinahmen auBerhalb der Ludwigsburger Innenstadt und
Oststadt erfolgt differenziert nach den in der Hotspotanalyse bestimmten Rdaumen mit
Handlungsprioritdten (siehe Kapitel A.1.2.1), wobei gilt: je héher die Handlungsprioritdt, desto
intensiver die Umsetzung von Malnahmen (fiir Stufe | siehe Tabelle 4, flr Stufe |l siehe Tabelle 5). Den
Szenarien zukinftiger Landnutzung lag die Annahme zugrunde, dass ein gewisser Anteil der
StralRenbdume infolge zunehmender sommerlicher Trockenheit ausfallt. In den beiden Anpassungs-
Szenarien wird angenommen, dass die Baume durch geeignete MalRnahmen erhalten bleiben. Zudem
werden je nach Handlungsraum weitere Baume gepflanzt.

Konstruktive Verschattungselemente wie Sonnensegel und Elemente bewegten Wasser wie
Zerstauber, Springbrunnen und Fontdnen wurden nur in der Innenstadt und Oststadt als rdumlich
verortete AnpassungsmalRnahmen umgesetzt, da ihre stadtklimatische Wirkung jeweils sehr lokal ist
und zudem nur bestimmte Orte fir die MalRnahme infrage kommen, sodass eine zufallige Verteilung
als nicht zielfiihrend angesehen wurde.

Tabelle 2: In den stadtklimatischen Modellierungen beriicksichtigte AnpassungsmafSnahmen und deren methodischen bzw.
fachlichen Hintergriinde.

P e e e Samtliche Anderungen erfolgen zum Start der Modellierung und werden in
g g der Modellphysik beriicksichtigt.
Anderung der Landnutzungsklassen ,Versiegelung / StraBe” bzw.

Entsiegelun . “
g g ,haturferner Boden” in ,Freiland / Rasen”.

Teilentsiegelung Anderung der Landnutzungsklasse ,,naturferner Boden“in ,Freiland / Rasen”.

6 Auch in der Innenstadt und Oststadt sind Rdume mit Handlungsprioritdten vorhanden, die jedoch nicht zufillig,
sondern mit abgestimmten und konkret verortbaren Malnahmen gefillt wurden.
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Baumpflanzung

Abriss (oder Bau) eines Gebdudes

Entstehung eines Gewassers
(Teich, See, FlieRgewadsser)

Gebaudebezogene MaRnahmen

Dachbegriinung

Fassadenbegriinung

MaRnahmen im offentlichen Raum

Auf die Landnutzungsklassen ,Freiland / Rasen®, ,naturferner Boden” bzw.
,Versiegelung / StraRe” wird ein Baum gesetzt (,Baum Uber Freiland/Rasen”,
etc.). Die Hohe des Baumes und Breite der Baumkrone sind variabel. Fir die
Modellierung wurden in Abstimmung mit der Stadt Ludwigsburg drei
,Standard-Baume” mit folgenden Dimensionen definiert:

®  Baum S (kleiner StraRenbaum):
Hoéhe = 8 m, Kronenraum =5x5m

®  Baum M (mittlere StraBenbaum oder Baum auf Griinflachen):
Hohe =12 m, Kronenraum =10 x5 m

®  Baum L (groRer Baum auf Grinflachen):
Hohe = 20 m, Kronenraum =10x 10 m

Anderung der Landnutzungsklasse ,Gebdude” in die gewiinschte
Landnutzung (oder umgekehrt).

Anderung der jeweiligen Landnutzungsklasse in ,Gewasser”.

Samtliche Anderungen erfolgen zum Start der Modellierung und werden in
der Modellphysik beriicksichtigt.

Die Wirkung der Dachbegriinung auf den bodennahen Bereich hdangt von der
Hohe und Dachfldache des Gebaudes ab.

Herausforderung / Forschungsbedarf: In der Modellierung wurde eine
extensive Dachbegriinung angenommen. Verschiedene Substratdicken bzw.
die Abgrenzung zu einer intensiven Dachbegrinung kénnen (noch) nicht
modelliert werden. Die Wirkung der MaRnahmen hadngt zudem von Art,
Farbe, Material, etc. des zu begriinenden Daches ab. Darliber herrschte keine
Kenntnis — nicht einmal ob auf den Gebauden tiberhaupt eine Dachbegriinung
moglich ist (Flachdach oder Satteldach) — sodass bereits bei den Gebduden
ohne MalRnahme eine gewisse Unsicherheit herrscht.

Im Modell wurden alle Fassaden der Gebdude begriint. Die Hohe der Gebadude
hat als vereinfachende Annahme keine Auswirkungen auf den Effekt, da der
bodennahe Bereich betrachtet wird.

Herausforderung / Forschungsbedarf: In der Realitdt wird die MaRBnahme
bevorzugt an Sid- und Westfassaden, teilweise an Ost- und nur selten an
Nordfassaden umgesetzt, was in der Modellierung (noch) nicht beriicksichtigt
werden konnte. Zudem ist die Wirkung der Fassadenbegriinung im Modell in
alle Himmelsrichtungen dieselbe, wozu weiterer Forschungsbedarf besteht
und ggf. Anpassungen im Modell erforderlich sind. Ferner besteht
Forschungsbedarf, inwiefern die Gebdaudehdhe bzw. Fassadenflache eine
Wirkung auf den bodennahen Bereich hat und inwiefern verschiedene
Systeme (bodengebunden, indirekte Begriinung) von Fassadenbegrinung
bzw. verschiedene Pflanzen unterschiedlich wirken.
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konstruktive

Verschattungselemente

(Sonnensegel)

Erhohung
Oberflachen

der Albedo von

(hellerer StraRenbelag)

Elemente
(zerstauber,
Fonténen)

bewegten Wassers
Springbrunnen,

Die Verschattung fiihrt zu einer Reduktion der Warmebelastung am Tag. Sie
tritt kleinrdumig auf und variiert je nach Sonnenstand. Da die Modellierung
den Sonnenhdchststand abbildet, wird vereinfachend davon ausgegangen,
dass die Wirkung der Verschattung auf die Rasterzelle der MalRnahme
begrenzt ist. Flr die Nacht wurde kein Effekt der Verschattung angenommen,
da es sich um einzelne, kleinrdumige MaBnahmen handelt. Wirde eine groRe
Flache von einem Sonnen-segel Uberspannt (bspw. ein ganzer Platz), hatte
dies aufgrund der verminderten Ausstrahlung einen Einfluss auf die
nachtliche bodennahe Lufttemperatur.

In der jeweiligen Rasterzelle wird die PET am Tag durch die Verschattung um
4,4 °C gesenkt. Der Wert wurde aus einer Untersuchung von Rossi et al. (2020)
abgeleitet, in der die Wirkung von Sonnensegeln an verschiedenen Tagen
gemessen wurde. Der hier verwendete Wert stellt den Mittelwert der (sich in
einer groRen Spannbreite bewegenden) maximalen PET-Reduktion der
Messungen dar.

Die Wirkung der MaBnahme ist nicht in die Modellphysik implementiert,
sondern wird im Postprocessing umgesetzt.

Herausforderung / Forschungsbedarf: Es sind wenige Studien publik, die die
Wirkung von Sonnensegeln bzw. Verschattungselementen untersuchen.
Hierzu besteht weiterer Forschungsbedarf. Die Wirkung bspw. eines
Sonnensegels ist zudem abhadngig vom Material bzw. dessen Dichte. Weiterer
Forschungsbedarf besteht hinsichtlich der Modellierung und der
Berlcksichtigung der Wirkung in der Modellphysik.

Erhéhung der Albedo von 0,3 (,Versiegelung / StraRe”) auf 0,6 fiir einen
helleren StraRenbelag.

Die Anderung erfolgt zum Start der Modellierung und wird in der
Modellphysik bericksichtigt.

Herausforderung / Forschungsbedarf: Im Bestand weisen StraRen bzw.
versiegelte Flachen unterschiedliche Albedos auf (verschiedene Materialen,
Farben, etc.). Dazu liegen jedoch keine geeigneten Daten vor, sodass eine
pauschale Annahme fiir die Landnutzungsklasse ,Versiegelung / StraRe”
getroffen wird (Albedo = 0,3), woraus sich eine gewisse Unsicherheit ergibt.
Die Umsetzung hellerer StraRenbeldge ist gleichfalls in verschiedenen
Varianten moglich (Materialien, Farbe, etc.), sodass auch hierfur eine
pauschale Annahme der Albedo getroffen wird.

Die Verdunstung bewegten Wassers fiihrt zu einer Reduktion der
Warmebelastung am Tag. Die Wirkung hangt von der Hohe der Fontdne bzw.
Intensitat des Zerstaubers, der Sonneneinstrahlung und
Umgebungstemperatur (an heiBen Tagen stdrkere Wirkung) sowie der
Windrichtung und -geschwindigkeit ab — letzteres beeinflusst maRgeblich die
raumliche Verteilung der Wirkung. In der Nacht wurde keine Wirkung der
MaRnahme angenommen, da Zerstauber bzw. Fontanen abgestellt werden
kénnen (und die Verdunstung nachts deutlich herabgesetzt ist).

In der jeweiligen Rasterzelle wird die PET durch die MaRnahme um 6,8 °C
gesenkt. Der Wert wurde aus einer Untersuchung von Ulpiani et al. (2019b)
abgeleitet und beschreibt den Mittelwert der gemessenen maximalen
Kihlung der Lufttemperatur durch Sonnensegel bei ansonsten gleichen
Bedingungen an zwei Standorten.

In den direkt angrenzenden Rasterzellen wird eine Abnahme der PET um ein
Drittel der oben angegeben Wirkung angenommen (-2,27 °C), um abzubilden,
dass die Wirkung von Fontdnen in deren Nahumfeld am starksten ist und mit
steigender Entfernung abnimmt (in 7 m Entfernung wurde noch eine
schwache Wirkung nachgewiesen; Ulpiani et al. 2019a).

Die Wirkung der MaBnahme ist nicht in die Modellphysik implementiert,
sondern wird im Postprocessing umgesetzt.

Herausforderung / Forschungsbedarf: Dass die Anderung der PET in der
Modellierung der gemessenen Anderung der Lufttemperatur entspricht, ist
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ein vereinfachender Ansatz, der eine gewisse Unsicherheit enthdlt, aber fur
die Modellierung in ZURES Il als hinreichend genau eingeschatzt wird. In
Bezug auf die Wirkung von Fontanen auf die PET gibt es eine modellbasierte
Untersuchung von Chatzidimitriou et al. (2013), die eine prozentuale
Abnahme der PET angibt. Ulpiani et al. (2019a) untersuchen die Wirkung von
Fontdnen auf die UTCI als weiteren bioklimatischen Index. Die Ergebnisse
dieser beiden Studien sind folglich nicht direkt auf den Anwendungsfall in
ZURES Il Gbertragbar, doch lasst die GroRenordnung der Effekte den Schluss
zu, dass die in ZURES Il angenommene Wirkung fiir Fontanen bzw. Zerstauber
plausibel scheint.

Daruber hinaus sind wenig Studien publik, die die Wirkung von Fontdnen

bzw. Zerstaubern untersuchen. Hierzu besteht weiterer Forschungsbedarf,
insb. in Bezug auf die Unterschiede zwischen Fontdnen, Brunnen,
Zerstaubern, deren Intensitdt (bspw. Hohe der Fontdne) und den
meteorologischen  Bedingungen  (insb.  Windgeschwindigkeit  und
Windrichtung).

Im ambitionierten MaRnahmen-Szenario Stufe Il wurde zudem die Annahme getroffen, dass die
moglichen stadtebaulichen Entwicklungsflaichen und Baullicken aus stadtklimatischer Sicht optimiert
werden. Wie in Kapitel A.1.2.1 beschrieben, wurde fiir die Flachen der Mischpixel-Ansatz verwendet,
der anhand bestimmter Vorhaben eine zufallige Verteilung der Landnutzung in den Flachen vornimmt.
Im Malnahmen-Szenario Stufe Il wurden die Vorgaben dahingehend gedndert, dass bspw. der
vorgegebene Versiegelungsgrad reduziert, eine hohere Anzahl an Baumen angenommen und ein
bestimmter Anteil an Gebduden mit Dach- bzw. Fassadenbegriinung umgesetzt wurde (individuell fur
jede Entwicklungsflache).

Um das AusmaR der MalBnahmen-Szenarien einordnen zu kénnen, wurden die Eingangsdaten der
Modellierung statistisch ausgewertet hinsichtlich der Flache bzw. Anzahl der verschiedenen
Anpassungsmalinahmen (Tabelle 3). So wurden in den MaRnahmen-Szenarien Stufe | bzw. Stufe Il im
gesamten Ludwigsburger Stadtgebiet (inkl. der Innenstadt und Oststadt) ca. 1.200 bzw. 4.000 neue
Bdaume gepflanzt und 420 bzw. 740 Gebdude mit einer Dachbegriinung versehen. Die Versiegelung
nimmt im ambitionierten MaRnahmen-Szenario deutlich zu (von ca. 5 ha auf knapp 19 ha).
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Tabelle 3: In den Mafsnahmen-Szenarien Stufe | sowie Stufell umgesetzte Anpassungsmafinahmen im gesamten
Ludwigsburger Stadtgebiet (flichenhafte bzw. anzahlbezogene Betrachtung).

Entsiegelung 5,1ha 18,7 ha
B3aume (Anzahl) ca. 1.200 ca. 4.000
Dachbegriinung (Anzahl Gebiude) 420 740
Fasggdenbegrunung (Anzahl 170 510
Gebaude)

StraBen mit hellerem Belag 8,1 ha 8,6 ha
Sonnensegel 0,1ha 0,2 ha
Zerstauber, Fontdnen, etc. 0,1 ha 0,1 ha

Tabelle 4: Abgestimmte Vorgaben fiir die zufillige Verteilung von Anpassungsmafinahmen der Stufe | (zuriickhaltendes
Szenario) im Ludwigsburger Stadtgebiet (ohne Innen- und Oststadt), wobei zwischen den Rdumen mit Handlungsprioritciten
aus der Hotspotanalyse unterschieden wird.

Ohne Erhaltung des
Handl ioritit aktuellen - - i} )

andiungspriorita Baumbestands
Mit Erhaltung des 5 9% der

L aktuellen .. - - 5 % der Strallen
Handlungsprioritat Baumbestands Gebdude
Erhaltung und o 0
Hohe I zusatzlich 10 % > A»"der 5 A:"der R 5% der StraRen
Handlungsprioritat neue Biume Gebaude Gebaude
[

Hochste Erhaltung und 10 % der 10 % der > % der
Handl e zusatzlich 20 % Gebiude Gebsude versiegelten 5 % der StraBen

andlungsprioritat neue Bdume Flache

Tabelle 5: Abgestimmte Vorgaben fiir die zufdllige Verteilung von Anpassungsmafinahmen der Stufe Il (ambitioniertes
Szenario) im Ludwigsburger Stadtgebiet (ohne Innen- und Oststadt), wobei zwischen den Rdumen mit Handlungsprioritdten
aus der Hotspotanalyse unterschieden wird.

Erhaltung des

aktuellen 1% der
Ohne .
Handl ioritit Baumbestands - - versiegelten -
andlungspriorita und zusatzlich 5 Flache

% neue Baume

0,
Mit Erhaltung und 10 % der 5 9% der 2,5 % der
e zusatzlich 10 % - .. versiegelten 5 % der StraBen
Handlungsprioritat neue Biume Gebdude Gebéude Flsche
0,
Hohe zir:éitl?:flg;;; 10 % der 10 % der vefsi/(:gde(?tren 7,5 % der
- ( . "
Handlungsprioritat neue Biume Gebaude Gebaude Fliche StraRen
0,
Hochste zir:éatlztlli]:r?su(;]; 15 % der 15 % der velr(s)ieA) :ﬁren 7,5 % der
Handlungsprioritat i ’ Gebaude Gebiude c8 StraRen
gsp neue Baume Flache
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2. Ergebnisse

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse und Aktivitaten zur Verstetigung von hitzeangepassten
Strategien auf der gesamtstadtischen Ebene dargelegt.

2.1 Identifikation der Verstetigungsbereiche der Klima- und Vulnerabilitdtsanalysen (Ist-
Zustand) sowie der Klima- und Vulnerabilitatsszenarien

Von der hochaufgeldsten Klimamodellierung zur Planungshinweiskarte als Grundlage fiir die
MaRnahmenfindung

Ergebnisse der Modellierung des Ist-Zustands

Das Modell liefert Ergebnisse fiir die Parameter Lufttemperatur, Windgeschwindigkeit,
Kaltluftvolumenstrom und Kaltluftproduktion (Nacht-Situation) sowie Warmebelastung am Tag. Mit
Ausnahme des Kaltluftvolumenstroms (Kaltluftstromung tber die komplette untere Luftschicht) gelten
sie fir den bodennahen Aufenthaltsbereich des Menschen und betrachten die Zeitpunkte 04:00 Uhr
fiir die Nacht (maximale Abkihlung) bzw. 14:00 Uhr flir den Tag (maximale Einstrahlung). Im Folgenden
werden die Vorteile der hoheren Modellauflosung beispielhaft anhand der Warmebelastung am Tag
sowie der Klimaanalysekarte als zusammenfassende Darstellung des nachtlichen Prozessgeschehens
abgebildet.

Zur Bewertung der Warmebelastung am Tag werden in der Stadtklimatologie Indizes (KenngréRen)
verwendet, die Aussagen zur Lufttemperatur, Luftfeuchte, Windgeschwindigkeit sowie zu kurz- und
langwelligen  Strahlungsflissen  kombinieren. = Warmehaushaltsmodelle  berechnen  den
Warmeaustausch einer ,,Norm-Person“ mit der Umgebung und kénnen so die Warmebelastung eines
Menschen abschitzen’. In der vorliegenden Untersuchung wird zur Beschreibung der Tag-Situation
der humanbioklimatische Index PET (Physiologisch Aquivalente Temperatur; Matzarakis und Mayer
1996) verwendet. Gegenlber vergleichbaren Indizes hat die PET den Vorteil, aufgrund der °C-Einheit
besser nachvollzogen werden zu kénnen®. Dariiber hinaus hat sich die PET in der Fachwelt zu einem
»Quasi-Standard“ entwickelt, sodass sich die Ergebnisse mit denen anderer Stadte vergleichen lassen.
Wie die (ibrigen humanbiometeorologischen Indizes bezieht sich die PET auf aufenklimatische
Bedingungen und zeigt eine starke Abhangigkeit von der Strahlungstemperatur (Kuttler 1999). Mit
Blick auf die Warmebelastung ist sie damit vor allem fiir die Bewertung des Aufenthalts im Freien und
am Tage einsetzbar. Fir die PET existiert in der VDI-Richtlinie 3787, Blatt 9 (VDI 2004) eine absolute
Bewertungsskala, die das thermische Empfinden und die physiologischen Belastungsstufen
quantifizieren (z. B. Starke Warmebelastung ab PET 35 °C).

Innerhalb des Stadtgebiets gibt es eine grofle Spannweite der PET. Flachenhaft heben sich bewaldete
Gebiete mit den geringsten PET-Werten von meist unter 26°C ab (keine bis schwache
Warmebelastung). Der Aufenthaltsbereich des Menschen liegt unterhalb des Kronendachs und ist
somit vor direkter Sonneneinstrahlung geschiitzt, sodass Flachen wie der Salonwald als Riickzugsorte
an heilRen Tagen dienen konnen (siehe Abbildung 23). Auch Gewasser weisen geringe PET-Werte auf
und wirken tagstber kiihlend auf ihr nahes Umfeld. Innerhalb der Bebauung herrscht unter den
gegebenen Annahmen eines autochthonen Sommertags (keine Bewdlkung, d.h. ungehinderte
Einstrahlung) vorwiegend eine starke Warmebelastung. Dabei zeigt sich ein klarer Zusammenhang zum
Baumbestand: je durch griinter ein Siedlungsraum und je mehr Baume dort stehen, desto geringer ist

7 Energiebilanzmodelle fiir den menschlichen Wé&rmehaushalt bezogen auf das Temperaturempfinden einer

Durchschnittsperson (,,Klima-Michel, siehe. Jendritzky 1990).
8 Beispiele fiir weitere KenngréRen sind der PMV (Predicted Mean Vote) und UTCI (Universal Thermal Climate Index).
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die Warmebelastung am Tag. Die héchsten Werte sind liber versiegelten Flachen ohne Verschattung
wie bspw. Gewerbegebieten, Platzen und im StraBenraum zu finden (starke bis extreme
Warmebelastung). Durch die ungehinderte Sonneneinstrahlung erreicht die thermische Belastung
Uber unversiegelten Freiflichen dhnlich hohe Werte (z. B. Freiflachen des Bliihenden Barock, Acker-
und Wiesenflachen im Umland). Innerhalb des Stadtgebiets stellen Parks, Friedhofe oder Griinziige mit
ihrer vergleichsweisen geringen Warmebelastung wichtige Riickzugsorte fir die Bevolkerung dar (z. B.
Barenwiese, Alter Friedhof). Die hohere Modellauflésung erlaubt einer Differenzierung innerhalb von
Baublocken, sodass sich begriinte Innenhéfe und Garten in der Karte optisch hervorheben. Die Vorteile
werden zudem im StraBenraum sichtbar: innerhalb der Friedrichstrale bspw. féllt die
Warmebelastung im westlichen Teil (keine Bdume) hoher aus als im 0Ostlichen Teil (einzelner
Baumbestand). Noch geringer ist die Warmebelastung in der mit vielen Bdumen bestandenen

Jagerhofallee.

Warmebelastung am Tag (PET)
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[]>29bis32
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[ > 38 bis 41
I > 41 bis 24

B > 44 bis 47 extreme gelastung

— R

Physiologische Warmebelastung an einem
autochthonen Sommertag im Aufienraum
(nach VDI-Richtlininie 3787, Blatt 9)

schwache Belastung
maige Belastung
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Abbildung 22: Widrmebelastung am Tag im Ist-Zustand in einem Ausschnitt der Stadt Ludwigsburg (verkiirzte Legende)

In der Klimaanalysekarte sind fir die Grin- und Freiflichen die Modellergebnisse des
Kaltluftvolumenstroms in abgestufter Flachenfarbe dargestellt. Bei den Siedlungs- und
Verkehrsflichen steht dagegen die nichtliche Uberwarmung im Vordergrund (Lufttemperatur in 2 m
. Gr.). Weiterhin ist das bodennahe Stromungsfeld ab einer als klimadkologisch wirksam angesehenen
Windgeschwindigkeit von 0,1 m/s mit einer Pfeilsignatur abgebildet (in der Karte auf eine Auflosung
von 100 m aggregiert). Neben dem modellierten Stromungsfeld sind in der Karte besondere
Kaltluftprozesse  hervorgehoben, die in Ludwigsburg eine wichtige Rolle spielen:
Kaltluftentstehungsgebiete, Kaltluftleitbahnen, Kaltluftabflisse und Parkwinde (siehe Abbildung 25).
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Abbildung 23: Bodennahe ndchtliche Windgeschwindigkeit im Bereich des Alten Friedhofs (Erlduterungen siehe Text)

Im Vergleich zu den Ergebnissen aus ZURES | ergeben sich kleinrdumige Anderungen im Temperatur-
und Stromungsfeld, doch werden die wesentlichen Auspragungen durch die héhere Modellauflosung
bestatigt: der Stadtkern und die groRflachigen Gewerbegebiete sind weiterhin die am starksten
Uberwarmten Bereiche (,,stadtische Warmeinseln“). Durch das Nesting in die Gibergeordnete Stromung
ergeben sich Abweichungen im Kaltluftstromungsfeld und auch Anderungen bei einzelnen
Kaltluftleitbahn-Pfeilen im Kartenbild, doch bleiben die fiir Ludwigsburg relevanten Leitbahn-
Strukturen bestehen. Neu hinzugekommen sind sogenannte Parkwinde, die kihlende
Ausgleichsstrome aus einer Griinflache in die umliegende Bebauung hervorheben. Abbildung 24 zeigt
dies am Beispiel des Alten Friedhofs: die bodennahe nachtliche Windgeschwindigkeit fallt innerhalb
des Baumbestands des Alten Friedhofs sehr gering aus (weif® dargestellt). An den Randern des Alten
Friedhofs stromt dagegen Kaltluft kreisférmig in die umliegende Bebauung (je dunkler der Blauton,
desto hoher die Windgeschwindigkeit; die Pfeile zeigen die Stromungsrichtung). In der Abbildung
(Original 5 m-Modellauflésung) wird zudem die Wirkung von Gebduden (schwarz dargestellt) als
Strémungshindernis als weiterer Vorteil der héheren Modellauflésung deutlich.
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Abbildung 24: Klimaanalysekarte Nacht (Ist-Zustand) in einem Ausschnitt der Stadt Ludwigsburg (verkiirzte Legende)
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Ergebnisse der Zukunftsszenarien

Im Vergleich zu ZURES| sind die wesentlichen Erkenntnisse aus den Zukunftsmodellierungen
unverdandert. AuBerhalb von Entwicklungsvorhaben ist eine flaichendeckende Zunahme der
nachtlichen Lufttemperatur, jedoch kaum ein Einfluss auf das Kaltluftstromungsfeld erkennbar
(siehe Abbildung 26). Bauliche Entwicklungen kénnen eine Innen- und AuRenwirkung nach sich ziehen.
Wird eine Frei- bzw. Griinflaichen Uberplant, kommt es innerhalb der Entwicklungsflache je nach Art
und Ausgestaltung der Bebauung zu einer mehr oder weniger starken Zunahme der nachtlichen
Lufttemperatur, die auch auf angrenzende Siedlungsrdume abstrahlen kann. Zudem koénnen
Bauvorhaben als Stromungshindernis wirken, was sich insb. im Bereich von Kaltluftleitbahnen auf die
umliegende Bestandsbebauung auswirken kann. In den Klimaanalysekarten wurde vermerkt, wenn
durch Entwicklungsflachen die Funktion einer Kaltluftleitbahn eingeschrankt oder gefahrdet sein kann.
Eine weitergehende stadtklimatische Bewertung der Entwicklungsflichen wird im Zuge der
Planungshinweiskarte vorgenommen. Auf dieser Basis kdonnen stadtklimatische Belange in der
zukiinftigen Siedlungsentwicklung Ludwigsburgs berticksichtigt werden — bspw. durch die Priorisierung
von Flachen, die entwickelt werden, oder durch die Optimierung von Planungen, wenn
stadtklimatische Konflikte erkennbar sind.

In Bezug auf die Warmebelastung am Tag zeigen die Modellrechnungen ebenfalls eine flichenhafte
Zunahme der PET, wobei die zunehmende Trockenheit zu verstarkenden Effekten fiuhrt. Dort, wo
StraBenbdume ausfallen, kommt es kleinrdumig zu einem deutlichen Anstieg der PET (keine
Verschattung mehr). Die gesunkene Bodenfeuchte bewirkt, dass die PET lber unversiegelten
Freiflachen starker zunimmt, da die Verdunstungsleistung der Boéden im Vergleich zum Ist-Zustand
abnimmt (jeweils ohne Abbildung). Dieses Ergebnis zeigt die Relevanz von Bdden auch fir das
Stadtklima und unterstreicht den genannten weiteren Forschungs- und Entwicklungsbedarf.
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Abbildung 25: Klimaanalysekarte Nacht (,Starker Klimawandel”) in einem Ausschnitt Ludwigsburgs (verkiirzte Legende)
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Erstellung der Planungshinweiskarte

Die gutachterliche Arbeit in den letzten Jahren hat gezeigt, dass die ,planerische Ubersetzung” der
Ergebnisse einer Klimaanalyse fiir die Stadte immer wichtiger wird. Auf Grundlage dieser Erkenntnis
wurde zum einen die Methodik zur Erstellung der Planungshinweiskarte (PHK) im Vergleich zu ZURES |
weiterentwickelt. Zundchst wurden sechs PHK-Bewertungskarten erstellt, die jeweils flur die Nacht-
und Tag-Situation die drei Szenarien Ist-Zustand, schwacher und starker Klimawandel abbilden
(vergleichbar mit den Planungshinweiskarten in ZURES ). Diese Bewertungskarten wurden im
nachsten Schritt in einer gesamthaften Planungshinweiskarte gebiindelt, die fiir die Verwaltung, aber
auch Politik und Offentlichkeit das zentrale Kartenwerk zur Beurteilung des Stadtklimas in Ludwigsburg
sein soll. Zum anderen wurde die stadtische Verwaltung noch starker in den Prozess zur Erstellung der
Planungshinweiskarte eingebunden, um das Verstandnis fur die Anwendbarkeit der Karten zu starken.

In den PHK-Bewertungskarten wird die humanbioklimatische Situation im Siedlungsraum (sogenannter
Wirkraum) bewertet. Gegeniliber ZURES| wurde mit der hoheren Modellauflosung die
Bewertungsskala von fiinf auf sieben Klassen erweitert (Sehr giinstig — Glinstig — Eher glinstig — Mittel
— Eher ungiinstig — Unglinstig — Sehr unglinstig; siehe Abbildung 27). Die Bedeutung von Griin- und
Freiflachen, landwirtschaftlichen Flachen sowie Waldern bezieht sich in der Nacht auf deren Funktion
flir Wohngebiete (bspw. als Kaltluftentstehungs- oder Kaltlufttransportgebiete). Die Bewertung dieses
sogenannten Ausgleichsraums erfolgt genau wie in ZURES | in finf Klassen (Sehr gering bis Sehr hoch).

In der Tag-Situation wird die Warmebelastung eines Menschen auBerhalb von Gebduden bewertet
(siehe Abbildung 28). Mit der hoheren Modellauflésung ist hier eine genauere Bewertung maglich
(insb. durch die Beriicksichtigung von Baumen im Modell), bspw. im StraRenraum und auf 6ffentlichen
Platzen, aber auch von Grinflichen. Neben der thermischen Situation spielen fir die
Aufenthaltsqualitat auf Griinflichen oder Platzen weitere Kriterien wie die Zuganglichkeit und
Erreichbarkeit, die Barrierefreiheit, die Larmbeldstigung sowie das Vorhandensein von
Sitzgelegenheiten, Beleuchtung, Toiletten, etc. eine Rolle. Diese Aspekte wurden im Rahmen der
Vulnerabilitdtsanalyse in einer separaten Karte untersucht.

In der gemeinsamen Planungshinweiskarte Stadtklima wurden die Ergebnisse der sechs PHK-
Bewertungskarten zusammengefasst, sodass auf den ersten Blick ersichtlich wird, welche Flachen
einen hohen Schutzbedarf haben, wo in Ludwigsburg MaRnahmen zur Anpassung vorrangig umgesetzt
werden sollten und wie die potentiellen Entwicklungsflachen aus stadtklimatischer Sicht einzuordnen
sind (siehe Abbildung 29).

Im Wirkraum wird die stadtklimatische Handlungsprioritdt dargestellt. Die Bewertung beruht in
bewohnten Gebieten hauptsichlich auf den Schlafbedingungen (nichtliche Uberwdrmung und
Kaltluftfunktion), in unbewohnten Gebieten vorrangig auf der Aufenthaltsqualitdt im AuRenraum. Die
Handlungsprioritaten sollen eine Hilfestellung geben, in welchen Flachen MalBnahmen zur
stadtklimatischen Anpassung besonders wichtig und bevorzugt anzugehen sind, ohne dass dadurch
eine Reihenfolge der MaRnahmenumsetzung in den einzelnen Flachen vorgeschrieben wird (siehe
Tabelle 6). Mit , klimadkologischen Standards” sind u.a. eine geringe Versiegelung, das Einplanen von
Bdumen mit ausreichend Wurzelraum und eine Dachbegriinung gemeint. Zu den
dariberhinausgehenden ,,optimierenden MaRnahmen“ zahlen je nach Vorhaben bspw. die Schaffung
offentlicher kihler Orte, das Freihalten von Durchliiftungsachsen, eine Fassadenbegriinung oder die
stadtklimatische Aufwertung offentlicher Rdume durch Sonnensegel und Fontdnen bzw. Brunnen.
Zudem hebt die Karte Kaltlufteinwirkbereiche im Siedlungsraum hervor, also Bereiche mit einer hohen
Kaltluftstromung bzw. -entstehung, die potentiell auch auf angrenzende Radume gilinstig wirken, sodass
bei Vorhaben in diesen Bereichen die Kaltluft-Funktion der Flachen zu beachten ist (Griinflachen
erhalten, Geb&dudestellung beachten, etc.).
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Abbildung 26: PHK-Bewertungskarte Nacht (Ist-Zustand) in einem Ausschnitt der Stadt Ludwigsburg (verkiirzte Legende)
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Abbildung 27: PHK-Bewertungskarte Tag (,,schwacher Klimawandel”) in einem Ausschnitt Ludwigsburgs (verkiirzte Legende)
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In der ,erweiterten Vulnerabilitdtsanalyse” definierte Bereiche mit wichtiger Funktion (z.B. Soziale
Infrastruktur, Bahnhof, Einkaufsmdoglichkeiten) und / oder hoher Vulnerabilitit (z.B. alte Menschen,
Menschen mit geringem Einkommen) wurden in die Planungshinweiskarte aufgenommen®. Damit
kann hervorgehoben werden, dass u.a. in Quartieren mit einem hohen Anteil hitze-empfindlicher
Bevolkerungsgruppen oder bei stark frequentiertem Orte bzw. Wegebeziehungen (bspw.
Einkaufsmoglichkeiten, Arbeitsstatten, soziale Einrichtungen, Verwaltungsgebadude) ebenfalls eine
Handlungsprioritat herrscht. Uberlagern sich diese Bereiche mit hitzebelasteten Bereichen, ergibt sich
daraus ein zusatzlicher Bedarf an MalBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel.

Die Aufnahme fachlich passender Ergebnisse aus anderen Untersuchungen verdeutlicht den
zusammenfassenden Charakter, den die Planungshinweiskarte als zentrales Produkt einer
Stadtklimaanalyse haben soll.

Tabelle 6: Allgemeine stadtklimatische Planungshinweise zu den Handlungsprioritédten im Wirkraum.

MaRnahmen zur Verbesserung der klimat. Situation sind bei allen
baulichen Entwicklungen und Sanierungen umzusetzen. Im Bestand
ist die Moglichkeit entsprechender MalBnahmen sowie ggf. einer
klimagerechten Gebaudekiihlung zu priifen.

Handlungsprioritit 1 — 2

Bei Nachverdichtungen, baulichen Entwicklungen und im Zuge von
Strallensanierungen sind Uber den klimadkologischen Standard

Handlungsprioritidt 3 -5 hinausgehende, optimierende MaRnahmen umzusetzen (bspw.
Entsiegelung, Fassadenbegriinung, Flachen mit hoher
Aufenthaltsqualitat schaffen).

Handlungsprioritat 6 bzw. Klimadkologische Standards sind bei allen baul. Entwicklungen
keine vorrangige Handlungsprioritat einzuhalten (Baume, Dachbegriinung, geringe Versiegelung, etc.).

Grin- und Freiflaichen, landwirtschaftliche Flachen und Walder werden als stadtklimatischer
Ausgleichsraum bezeichnet. Die Planungshinweiskarte gibt den stadtklimatischen Schutzbedarf dieser
Flachen anhand ihrer Funktion fir den Kaltlufthaushalt bzw. als Riickzugsorte an heiBen Tagen wieder.
In Abhdngigkeit vom Schutzbedarf der Flachen ist deren stadtklimatische Funktion bei geplanten
Entwicklungen zu prifen — bei einem sehr hohen Schutzbedarf wird eine Entwicklung bspw. nur dann
als stadtklimavertraglich gewertet, wenn ein Nachweis Uber die Erhaltung der jeweiligen Funktion
erfolgt (siehe Tabelle 7).

Siedlungsnahe und offentlich zugdngliche Grinflaichen sowie Walder mit einer hohen
Aufenthaltsqualitat sind in der Karte als Entlastungsraume hervorgehoben, die von der Bevolkerung
an heiBen Tagen aufgesucht werden kénnen.

In der Planungshinweiskarte werden die potentiellen Entwicklungsflachen in Ludwigsburg anhand der
Modellierung von Zukunfts-Szenarien untersucht. In Abhangigkeit der Bewertung vor einer Bebauung
(Bedeutung der Griinflaiche bei AuRenentwicklungen bzw. bestehende thermische Belastung bei
Innenentwicklungen) und der klimatischen Situation nach Umsetzung einer Bebauung wird eine
stadtklimatische Bewertung vorgenommen.

% In der Planungshinweiskarte sind die Bereiche mit wichtiger Funktion und / oder hoher Vulnerabilitit nicht flichenscharf,
sondern in aggregierter Form aufgenommen worden.
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Tabelle 7: Allgemeine stadtklimatische Planungshinweise zum Schutzbedarf im Ausgleichsraum.

Bei Eingriffen in die Flachen ist die Erhaltung der jeweiligen
stadtklimatischen Funktion nachzuweisen (bspw. Kaltlufttransport,
Verschattung). Bauliche Entwicklungen sind klimafachlich zu
begleiten. Je nach Art, Lage und GrofRe des Vorhabens kann dies
liber eine fachliche Stellungnahme oder modellhafte Untersuchung
erfolgen.

Sehr hoher Schutzbedarf

Bei Eingriffen in die Flachen ist die Erhaltung der jeweiligen
stadtklimatischen Funktion anzustreben (bspw. Kaltlufttransport,

Hoher Schutzbedarf Verschattung). Bei baulichen Entwicklungen ist eine klimafachliche
Einschdtzung vorzunehmen, bei gréBeren Vorhaben kann eine
modellhafte Untersuchung erforderlich sein.

Bei Eingriffen in die Flachen ist auf die jeweilige stadtklimatische
Erhohter Schutzbedarf Funktion zu achten (bspw. Kaltlufttransport, Verschattung). Bei
groReren Vorhaben ist eine klimafachliche Begleitung anzustreben.

Die Flachen tGbernehmen fiir den derzeitigen Siedlungsraum keine
besondere stadtklimatische Funktion (etwa als Park oder
Kaltluftproduktionsflache).

Keine besondere stadtklimatische
Funktion

Unter den untersuchten Entwicklungsflaichen sind nur einzelne zu finden, von deren (zumindest
teilweisen) Entwicklung aus stadtklimatischer Sicht génzlich abzuraten ist. Fiir den GroRteil der Flachen
sind jedoch Auswirkungen zu erkennen, die eine klimafachliche Begleitung der Planung notwendig
erscheinen lassen. Dies gilt insbesondere, wenn die Entwicklungsflichen im Bereich von
Kaltluftleitbahnen bzw. -abfliissen liegen. In diesem Fall ist in einem Gutachten die Klimavertraglichkeit
des Vorhabens nachzuweisen (bspw. dass durch Griinachsen, Abstandsflachen und eine geeignete
Bauweise die Funktion einer Kaltluftleitbahn erhalten bleibt). AuRerhalb der wichtigen Kaltluft-
Strukturen werden fiir viele Flachen, insb. angesichts der Folgen des Klimawandels, optimierende
Malnahmen zur Verbesserung der thermischen Situation empfohlen. In diesen Fallen sind bei der
Planung geeignete stadtklimatische AnpassungsmaRBnahmen umzusetzen, um die vorhabenbezogenen
Auswirkungen zu mildern. In etwa 20 % der Falle sind die vorgesehenen Planungen ohne optimierende
Malnahmen stadtklimavertraglich realisierbar, wobei zu einem ,klimatkologischen Standard” bei
allen kiinftigen Entwicklungen in Ludwigsburg geraten wird.

Im Ergebnis dient die Planungshinweiskarte Stadtklima als zentrales Produkt der Klimaanalyse, um das
Stadtklima beurteilen zu kénnen. Auf Grundlage der Karte kdnnen klimatische belastete Bereiche
sowie wertvolle Griinrdume auf einen Blick identifiziert werden. Je nach Fragestellung und Flache
konnen daraus erste, allgemeine planerische Konsequenzen abgeleitet (Wo sind MaRnahmen zur
Anpassung notig? Wo sind bei geplanten Vorhaben stadtklimatische Belange besonders zu
bericksichtigen?) und bei Bedarf die weiteren Kartenwerke herangezogen werden (Ist eine Fliche am
Tag und/oder in der Nacht belastet? Sind Grunflache fur den Kaltlufthaushalt und/oder als
Rlckzugsorte an heilen Tagen von Bedeutung?).
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Planungshinweiskarte
Stadtklima Ludwigsburg
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Abbildung 28: Planungshinweiskarte Stadtklima in einem Ausschnitt der Stadt Ludwigsburg (verkiirzte Legende)

Erweiterte Analyse zu Vulnerabilitaten und Handlungsprioritaten

Gebiete mit Prioritdt

Fiir die Tagsituation bilden Gebiete mit hoher Warmebelastung unter dem Szenario eines starken
Klimawandels (RCP 8.5) die Grundlage. Die Hotspotanalyse der Nacht betrachtet im ersten Schritt
dagegen nur die Gebiete mit Wohnnutzung und hoher Warmebelastung (unter RCP 8.5), da sich die
Uberwiegende Anzahl der Bevolkerung nachts zuhause aufhilt. Die weiteren Handlungsraume mit
hoher und héchster Prioritat bauen auf diesen Gebieten auf und untersuchen sie weiter.

Abbildung 29 Gebiete mit hoher Widrmebelastung unter starkem Klimawandelszenario (= ungiinstige und sehr unglinstige
Wirkungsréume RCP 8.5)
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Abbildung 30 Gebiete mit Wdrmebelastung unter starkem Klimawandelszenario (= ungiinstige und sehr unglinstige
Wirkungsrdume RCP 8.5) + Wohnnutzung

Gebiete mit hoher Prioritdt

Folgende, zuvor erstellte, einzelnen Komponenten wurden fiir die Handlungsraume mit hoher Prioritat
jeweils fuir den Tag (siehe Abbildung 32) und die Nacht (siehe Abbildung 33) addiert.

Bei der Tagsituation gibt es folgende einzelne Komponenten:

e Gebiete mit Prioritdt + gesellschaftliche Vulnerabilitat
e Gebiete mit Prioritdt + soziale Infrastruktur

e Gebiete mit Prioritat + Orte des taglichen Bedarfs

e Gebiete mit Prioritdt + Orte der Arbeit

e subjektive Wahrnehmung von Hitze laut Beteiligung
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I Orte der Arbeit ‘

Abbildung 31: Handlungsréume mit hoher Prioritét Tag

Bei der Nachtsituation gibt es folgende einzelne Komponenten:

e Gebiete mit Prioritdit + Gebiete mit hoher Warmebelastung unter schwachem
Klimawandelszenario (= unglinstige und sehr unglinstige Wirkungsraume RCP 2.6)
e Gebiete mit Prioritat + gesellschaftliche Vulnerabilitat
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Abbildung 32: Handlungsréume mit hoher Prioritédt Nacht

Gebiete mit hichster Prioritdt

Um im letzten Schritt die Handlungsrdume mit der héchsten Prioritat zu identifizieren, wurden die
einzelne Komponenten verschnitten. Bei der Tagsituation wurden die Raume mit hoher Prioritat
aufgezeigt, die also aufgrund ihrer Vulnerabilitdt oder subjektiven Bewertung durch die Bevolkerung
relevant sind, und die zusatzlich auch bei einem schwachen Klimawandelszenario (RCP 2.6) in Zukunft
mit hoher Wahrscheinlichkeit von Hitzebelastung betroffen sein werden (siehe Abbildung 34). In der
Nacht dagegen wurden gesellschaftliche Vulnerabilitat und das schwache Klimawandelszenario bisher
getrennt betrachtet. Die Handlungsraume mit héchster Prioritat zeigen jetzt jene Raume an, auf die
beide Komponenten zutrifft (siehe Abbildung 35).

Gebiete mit Prieritat
I Gebiete mit hoher Prioritat
M Gebiete mit héchster Prioritat

Abbildung 33: Handlungsrdume mit héchster Prioritdt Tag
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Gebiete mit Prioritat
Il Gebiete mit hoher Prioritét
I Gebiete mit hochster Prioritat

Abbildung 34: Handlungsréume mit hichster Prioritét Nacht

Die Hotspotanalyse liefert einen Fachbeitrag zur raumlichen Perspektive, indem sie wichtige Gebiete
und Orte in der Stadt hervorhebt, in denen es zu handeln gilt. Weiterhin werden insbesondere fiir die
Handlungsraume mit hoher und héchster Prioritdt im weiteren Forschungsverlauf MaBnahmen zur

Hitzeanpassung entwickelt und deren Wirkung durch modellhafte Rechenldaufe und Fachworkshops
abgeschatzt.

Esri, HERE. Garmin. (<) and the GIS

Gebiete mit Prioritat . Gebiete mit hoher Prioritat . Gebiete mit hochster Prioritat

Abbildung 35 Prioritdre Handlungsrdume zur Implementierung von Maf3nahmen (Tag- und Nachtsituation)
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Governance Analyse

Die Bewertung erfolgte durch Stadtverwaltungsmitarbeiter:innen des Teams Klima und Energie und
des Fachbereichs Stadtplanung und Vermessung. Zu bemerken ist dabei, dass diese nur bedingt von
den gleichen Personen wie in ZURES | durchgefiihrt wurde. Die Selbsteinschatzung wurde mit dem
Ergebnis der Governance Analyse vom August 2019 verglichen.

Auffallig ist, dass insbesondere im Bereich der Akteure sich einige Verbesserungen wiederfinden
lassen. Dies betrifft

e den Zugang zu relevanten Informationen fir interne und externe Akteure wie z.B.
Analyseergebnisse, politische Beschliisse und Ziele und Leitbilder,

e den Umfang eines konstruktiven Dialogs mit relevanten Akteuren und

o die Akzeptanz der Akteure gegen Uber den Governance-Prozess (z.B. Beteiligung, Information,
Kommunikation) im Themenfeld Hitze in der Stadt und den erzielten Ergebnissen).

Deutlich schlechter dagegen wurde das Vorhandensein von Leitbildern/Leitprinzipien im Themenfeld
Hitze in der Stadt und deren Messbarkeit in einem Zielsystem sowie die Definition der
Verantwortlichkeiten der relevanten Akteure im Themenfeld eingeschatzt. Diese Einschatzungen
spiegeln sich im parallel zu ZURES Il initiierten aktuellen Strategieprozess der Stadt Ludwigsburg wider,
der die Aktualisierung der Ziele des SEKs, die Weiterentwicklung der gesamtstadtischen
Biirgerbeteiligung, die Erarbeitung von Prioritdten- und rdaumliche Schwerpunktsetzung oder die
Verknlipfung der Haushaltsplanung mit den Zielen des SEKs vorsieht. Auch die in ZURES I
durchgefiihrte Dokumentenanalyse der Masterpldne ergab eine bisher unzureichende Beschaftigung
mit Hitzeanpassung. Hierzu wurden im weiteren Verlauf raumspezifische und szenariobasierte Ziele
zur Klimaresilienz aufgestellt.
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Oberbegriff Schliissel- Schlisselfrage Leistungsindikator (Messsystem)
begriff
Ziele Inwisfern bestehen werbindliche Ziele nicht vorhanden teilweise tibe rwiegend umfassend regelmiiig keine Antwort
im Themenfeld Hitze in der Stadt und vorhanden vorhanden vorhanden iiberarbeitet
besteht Klarheit dber die zu
schutzenden Subjekte/das Schutzgut?
X
Prinzipien Imwiefern bestehen nicht vorhanden teilwsise vorhanden iberwiegend umfassend regel makig keine Antwort
s LeitbilderLeitprinzipien im Themenfeld vorhanden vorhanden uberarbeitet
Basisinhalte it
Hitze in der Stadt und lassen sich
themetische
Sl diese in einem Z\e\syitem messhar
Grundsatze) ISl X ¢
Vertrauen Imwisfern besteht eine Atmosphare nicht vorhanden teilweise vorhanden tiberwiggend umfassend reqel malkio keine Antwaort
gegenseitigen Vertrauens und warhanden vorhanden refleldiert
Glaubwirdigkeit zwischen den
Akteuren im Themenfeld Hitze in der
Stadt? X
Prozess Verantwortlich- Inwiefern sind Yerantwortlichkeiten der nicht definiert teilweise definiert tberwiegend definiert umfassend regelmakig keine Antwort
(Werantwortlich- keitsgrundsatz relevanten Alteure im Themenfeld definiert optimiert
keiten und Hitze in der Stadt definiert?
Legitimation)
X 4—
Begriindbarkeit/ Imwieweeit sind Aldivitaten im nicht legitimiert; teilweise tbenwiegend umfagsend regel malkig keine Antwort
Legitimation Themenfeld Hitze in der Stadt im keine Prioritat legitimiert; legitimiert; legitimiert; hohe reflektiert
kemmunalen geringe Prioritat mittlere Prioritat Prioritat
Werwaltungshandeln legitimiert und
priorisiert? X
Reprasentanz Inwisfern sind alle relevanten intermen nicht bekannt teilweise bekannt tberwiegend bekannt urmfassend reqel makig keine Antiort
und externen Akteursgruppen (und bekannt Uberprift
ihre Reprasentanten bzw
Interessenswvertreter) und deren
Erwartungen bekannt? X
Zugang zu Inwiefern sind relevante Informationen nicht verflgbar teilweise verflgbar tberwiegend umfassend regelmakig keine Antwrort
Inform ationen fur alle internen und externen Akteure verfighbar werfighar tberarbeitet
verflighar? (2. B. Analyseergebnisss,
politische Beschlisse und Prioritaten,
Ziele und Leitbilder) X
Akteurs
Dialog I welchem Umnfang wird ein nicht vorhanden teilweise vorhanden tberwiegend urmnfassend regel makig keine Antiort
konstruktiver Dialog mit den relevanten worhanden vaorhanden reflektiert
Akteuren gefuhrt? {Im Fall von
widerstretenden Positionen beim
Themenfeld Hitze in der Stadt) — > X
Toleranz und Inwisfern toleriereniakzeptieren die nicht toleriert tellweise toleriert Uberwiegend toleriert | umfassend toleriert regel malig keine Antwaort

Offenheit
gegeniiber dem
Governance-
Prozess,
MaBnahmen und
Ergehnissen

Akteure bzw. Akteursgruppen den
Governance-Prozess (z. B
Beteiligung, Information,
Kom munikation) im Themenfeld Hitze
in der Stadt und die erzielten
Ergebnisse?

tberarbeitet

1y X

Koordination Inwiefern sind Entscheidungen und nicht koordiniert teilweise koordiniert tberwiegend umfassend regel makig keine Antwort
Aktivitaten im Themenfeld Hitze in der koordiniert koordiniert reflektiert
Stadt in formellen Verfahren innerhalb
der Stadtverwaltung und mit den TOBs
koordiniert, sodass die relevanten X < I
Akteure gemeinsam o. g Ziele
Koordination erreichen?
und : Kooperation Inwisfern besteht innerhalb der keine tellweise tberwiggend umfassende regelmattige keine Antwaort
Kooperation Stadtverwaltung und mit anderen Kooperation Kooperation gute Kooperation Reflektion
Akteursgruppen eine gute Kooperation Kooperation
und Ubereinkunft dber
Werantwolic hikeiten? X
Finanzielle Inwelche m Umfang stimmen die nicht vorhanden teitweise iherwiegend umfassend regel makig leeine Antwort
Ressourcen verfugbaren finanziellen Ressourcen tbereinstimmend ubereinstimmend Ubereinstimmend optimiert
mit den Anforderungen an Aktivitaten
im Themenfeld Hitze in der Stadt
tberein? X
Ressourcen
Personelle Inwelche m Umfang stimmen die nicht vorhanden teilweise tberwiegend umfassend regel makig keine Antwort
Ressourcen Nitarbeiterressourcen (technische ubereinstimmend ubereinstimmend Ubereinstimmend optimiert

Qualifikation und Personenanzahl) mit
den Anforderungen an Aktivitaten im
Themenfeld Hitze in der Stadt
tberein?

X

Abbildung 36 Selbsteinschitzung des Governanceprozesses zum Thema Hitze in der Stadt durch die Stadt

Verénderungen zu ZURES |

Ludwigsburg 2022 -
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2.2 Formulierung raumspezifischer und szenariobasierter Ziele zur Klimaresilienz auf der
gesamtstadtischen Ebene

Die finale Uberarbeitung der Anpassungsziele sieht einen dreistufigen Aufbau vor, der sich an dem
verwaltungsinternen Klik-System der Stadt Ludwigsburg orientiert.

Leitsatz: Die Stadt Ludwigsburg ist im Jahr 2035 eine lebenswerte, zukunftsfahige und
klimagerechte Stadt, die allen Menschen ermaglicht, ihren Alltag mit den
Klimaveranderungen selbstbestimmt und gesund zu leben.

Strategisches Ziel 1: Alle Menschen wohnen, leben, arbeiten und bewegen sich im Jahr 2035
moglichst ohne Hitzestress in Ludwigsburg, d. h. ohne durch Hitze ausgeldste korperliche
und mentale Beeintrachtigungen oder den Lebensalltag einschrankende
Verhaltensanpassungen.

Operatives Ziel 1.1.: Im Jahr 2035 sind bewohnte Gebiete, haufig frequentierte und zentrale

StraRen, Wege und Plitze keiner erhéhten Hitzebelastung ausgesetzt.°

Operatives Ziel 1.2.: Offentliche Griin- und Freiflichen mit einer hohen Aufenthaltsqualitit
auch an heiRen Tagen sind fiir alle Menschen fulaufig und barrierearm in max. 300 m
erreichbar.

Neben ihrer klimadkologischen Funktion nehmen 6ffentliche Griin- und Freiflaichen mit ihrer sozialen
und Erholungsfunktion eine entscheidende Rolle fir die Bewaltigung von Hitzestress ein. Fir die
tagliche Erholung — insbesondere an heillen Tagen — ist dabei deren fuBldufige Erreichbarkeit von
hoher Bedeutung; die Erreichbarkeit beeinflusst entscheidend die Haufigkeit und Dauer des
Aufenthalts auf einer Griin- und Freiflache (BBSR 2018). Aufgrund ihrer noch nicht oder nicht mehr
uneingeschrankten Mobilitat, ist die fuRlaufige Erreichbarkeit besonders relevant fir Kinder und
Jugendliche sowie fiir die angesichts des demografischen Wandels wachsende Gruppe der lteren
Menschen.

Operatives Ziel 1.3.: Die Klimafunktion aller Kaltluftleitbahnen und
Kaltluftentstehungsgebiete bleibt erhalten, auch im Falle einer baulichen Entwicklung.!

Fir die signifikante Kiihlung von Siedlungsraumen insbesondere in der Nacht ist eine griine
Infrastruktur mit ihrer Funktion der Kaltluftentstehung und deren Transport Uber Leitbahnen

10 Eine erhdhte Hitzebelastung ist mit der Kategorie 5 ,der sehr unglinstige Situation der Klimamodellierung gleichzusetzen.
11 Die Klimafunktion ist mit der Kategorie ,hohe Bedeutung" der Klimamodellierung gleichzusetzen.
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unerlasslich (Gesamtsystem Kaltluftentstehungsgebiet — Kaltluftabflussbahn bzw. Frischluftschneise).
Um eine signifikante Kiihlung zu gewahrleisten, sind daher groRere zusammenhangende Griinflachen
mit ihrer Klimafunktion zu erhalten. Besonders erhaltenswert ist dabei griines Freiland mit niedriger
Vegetationsdecke (d.h. Felder, Wiesen, Brach- und Gartenland), das in der Nacht
groBenordnungsmaRig stiindlich 10-12 m3 Kaltluft pro m? produziert (BMUB 2015; WM BW 2022).
Gleichzeitig wird die abflieRende Kaltluft auf griinen Freilandflachen nur in geringem MaRe durch
Hindernisse gebremst. Erhaltenswert sind ebenso groRere zusammenhadngende Waldgebiete (BMUB
2022). Diese kihlen in der Nacht ein groReres Luftvolumen ab, erreichen aufgrund der Baumkronen
aber nicht die tiefen Temperaturen der Freiflichen. Dennoch sind insbesondere stadtnahe
Waldgebiete aufgrund ihrer im Tagesgang der Lufttemperatur ausgleichenden Wirkung, die es
ermoglicht, dass auch am Tage Kaltluft zugunsten des Siedlungsraumes erzeugt wird, zu erhalten (WM
BW 2022).%2 Dariiber hinaus sind die Klimafunktionen der folgenden Flichen zu erhalten:

e Flachen, die lokale, thermisch induzierter Windsysteme entstehen lassen und produzierte
Kaltluft in den Siedlungsraum transportieren kénnen — sogenannte ,klimaaktive Flaichen“*3,

e Weitgehend hindernisfreie Hangeinschnitte (Klingen), die im Einzugsbereich von
Kaltluftentstehungsgebieten liegen und zu Siedlungsgebieten filhren (WM BW 2022).

Operatives Ziel 1.4.: Ab dem Jahr 2035 sind alle Stadtteile bedarfsgerecht mit sozialen
Infrastruktureinrichtungen und Wohnungen mit Sozialbindung versorgt. Neubauten sind ab
sofort und bestehende Bauten ab dem Jahr 2035 baulich/technisch an Hitze angepasst und

liegen prioritar in Gebieten mit der geringsten Hitzebelastung.

Die soziale Infrastruktur bezeichnet nach Schubert (1995: 87) ,,im engeren Sinne die Gesamtheit der
ortlichen sowie regionalen Dienste und Einrichtungen, die der sozialen Versorgung der Bevélkerung
dienen.” Sie gehort zu einer der wesentlichen staatlichen bzw. kommunalen Aufgaben der
Daseinsvorsorge. Die Ausgestaltung und Ausstattung mit sozialen Infrastruktureinrichtungen und -
diensten sind dabei abhingig von den lokalen Bedarfen der Bevolkerung. Zwar ist eine gute soziale
Infrastruktur fur alle Stadtnutzer:innen wichtig, doch kommt der Ausstattung einer Stadt mit einer
sozialen Infrastruktur ebenso die erhebliche Verantwortung zu, soziale Vulnerabilititen — auch
gegenilber Hitzestress — bis zu einem gewissen Grad auszugleichen und die Bewaltigungs- und
Anpassungskapazitat vulnerabler Menschen zu férdern. Konkret bedeutet das:

e Bildungseinrichtungen (Schulen, Aus- und Weiterbildungszentren, Beratungsstellen,
Bibliotheken, etc.) kénnen den Bildungsgrad der Menschen erhéhen und somit das Wissen um
und Verstandnis fir Hitzerisiken und entsprechende Bewaltigungs- und Anpassungsmalinahmen
steigern.

e Ein hoher Bildungsgrad férdert die Chance auf ein gut entlohntes Arbeitsverhaltnis erhohen,
wodurch die finanziellen Moglichkeiten fir private Bewaltigung- und Anpassungsmafinahmen
steigen.

e Die Kinderbetreuung und Jugendpflege ermoglicht den Erziehenden verstarkt einer Lohnarbeit
nachzugehen, um somit die finanziellen Moéglichkeiten fiir private Bewaltigung- und
Anpassungsmalinahmen zu erhéhen.

12 Besonders giinstig fiir die Abkiihlung bei Tag sind Waldgebiete, die an Nord- und Osthingen geringer
Sonneneinstrahlung unterliegen” (WM BW 2022).
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e Die Kinderbetreuung und Jugendpflege fordert nachhaltig soziale Netzwerke und erhéhte die
Chance auf (dauerhaft) flirsorgende Beziehungen, die sich im Falle von Hitzestress um das
Wohlbefinden sorgen.

e Bewegungsférdernde soziale Infrastrukturen (Fitnessangebote, Physiotherapie, Sportanlagen und
-vereine, etc.) unterstitzen praventiv die korperlichen Fahigkeiten mit Hitzestress umzugehen.

e Soziale Dienste sowie Betreuungseinrichtungen und -dienste der Gesundheitsversorgung,
Senior:innenversorgung und fiir andere vulnerable Pflegebediirftige kiimmern sich um das
Wohlbefinden der Personen wahrend einer Hitzewelle.

e Soziale Dienste sowie Betreuungseinrichtungen und -dienste der Gesundheitsversorgung,
Senior:innenversorgung und fiir andere vulnerable Pflegebediirftige entlasten wahrend
Hitzeperioden die Personen, die sonst fiir die Betreuung verantwortlich sind.

e Rettungsdienste und Einrichtungen der Gesundheitsversorgung versorgen Menschen mit
Vorerkrankungen, die sie vulnerable gegeniiber Hitze machen, und Menschen mit akuten
hitzebedingten Krankheiten.

e Soziale Infrastruktureinrichtungen sind Orte der Begegnung und kénnen durch Interaktionen
untereinander soziale Netzwerke fordern, aus denen verschiedene Ressourcen und Kapitale
(Wissen, Unterstitzung, etc.) generiert werden kénnen.

Dartber hinaus kann unter sozialer Infrastruktur auch die Versorgung der Bevoélkerung mit
bezahlbarem Wohnraum gezahlt werden, da bezahlbarer und angemessener Wohnraum gemaR Art.
11 des Internationalen Pakts Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der Vereinten
Nationen (1966) als Menschenrecht verstanden wird. Wie und unter welchen Bedingungen Menschen
wohnen hat einen groRen Einfluss auf deren Lebensqualitdt, u. a. mit Blick auf die Aspekte
Gemeinschaft, Inklusion, Gesundheit und Sicherheit. Neben dem hohen Bedarf an angemessenen und
bezahlbaren Wohnraum steigt auch mit zunehmendem Klimawandel und demografischen Wandel die
Relevanz von generationeniubergreifenden  und/oder gemeinschaftlichen  Wohnformen
(Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt 2015).

Strategisches Ziel 2: Ab dem Jahr 2027 sind alle Menschen und Institutionen in Ludwigsburg
Uber die Risiken durch Hitze informiert und werden unterstitzt, sich an Hitzestress

anzupassen.

Operatives Ziel 2.1.: Ab dem Jahr 2027 wird die Stadtbevolkerung zielgruppengerecht vor
unmittelbar anstehenden Hitzewellen gewarnt und lGber Mdoglichkeiten zum Eigenschutz
und zur Eigenvorsorge informiert.

Operatives Ziel 2.2.: Die Entscheidungstragenden in relevanten Bereichen wie Politik,
Verwaltung, Bildung, Betreuung, Gesundheit und Arbeit sind im Jahr 2027 lber die Risiken
durch Hitze fur ihren Zustandigkeitsbereich informiert und kennen MalRnahmen, die zur
Abmilderung ergriffen werden kdnnen.

57



Gemeinsamer Schlussbericht — Kalenderjahr 2020 - 2022

Das hier prasentierte Ergebnis des Zielkatalogs ist in seiner aktuellen Form auch auf andere Stadte mit
dhnlichen Ausgangsbedingungen Ubertragbar.

Im Zuge der Zusammenfihrung verschiedener Interessen und Bediirfnisse sowie Zustandigkeits- und
Verantwortungsbereiche — einhergehend mit einem unterschiedlichen Sprachduktus — aller
Akteur:innen einer Stadtgesellschaft offenbarten sich bei der Zielentwicklung einige
Herausforderungen. Diese sowie deren Losung werden im Folgenden skizziert und diskutiert.

Wirkungsziele vs. Verfahrensziele vs. projektbezogene (Mindest-)Standards

Je nach Akteur:innengruppe (und ggf. deren Arbeitsstruktur) eignen sich in der Praxis unterschiedliche
Zielarten. Alle Arten der Zielsetzungen haben Vor- und Nachteile, kénnen sich im Einzelfall besser oder
weniger eignen, aber in weiten Teilen auch gut miteinander kombiniert werden.

Fachbereiche, die Giberwiegend projektbezogen arbeiten, bevorzugen fiir eine einfache Integration der
Zielsetzung in ihre alltaglichen Aufgaben eine Zielformulierung z. B. in Form von (Mindest-)Standards,
die das jeweilige Vorhaben zu erfiillen hat. Solche Standards bieten eine klare und konkrete
Orientierung fir die Gestaltung der Vorhaben, kdnnen in der Umsetzung allerdings auch wenig flexibel
auf lokale Rahmenbedingungen eingehen. Standards koénnen daher die Arbeit der
Verwaltungsmitarbeiter:innen erschweren. Gleichzeitig geht bei solchen vorhabensbezogenen
Zielsetzungen eine groRere, z.B. gesamtstddtische, Perspektive verloren. So kdnnen sich
moglicherweise Konflikte ergeben, die bei einer reinen Vorhabensbetrachtung nicht entdeckt werden.

FUr Fachbereiche, deren Aufgabenbereich stark durch (stark regulierte/gesetzliche) Verfahren und
Prozesse gepragt sind, erleichtern Verfahrensziele die Umsetzung und Integration in die alltagliche
Arbeitsstruktur. Dies gilt z. B. flir die Bauleitplanung. Grundsatzlich haben Verfahrensziele den Vorteil,
dass sie bereits am Ursprung einer Wirkungskette ansetzen. Allerdings unterscheiden sich in der
Planungspraxis Verfahren und Prozesse zu sehr voneinander, als dass die Verfahrensziele
allgemeingiltig formuliert werden kénnten. Somit waren fir verschiedene Verfahren und Prozesse
jeweils unterschiedliche Verfahrensziele zu definieren.

Im Gegensatz zu Verfahrenszielen setzen Wirkungsziele am Ende der Wirkungskette an. Dadurch, dass
Wirkungsziele den jeweiligen Verwaltungsmitarbeiter:innen die Wahl des Mittels zur Zielerreichung
Uberlassen, gewdhren sie eine hohe Flexibilitdt (im Gegensatz zu vorhabens-/projektbezogenen
Standards), was sich angesichts unterschiedlicher Klimawandel- und Verwundbarkeitsszenarien
eignet. Allerdings geben Wirkungsziele dementsprechend weniger konkrete Handlungsorientierungen
im Einzelfall, was in der Praxis ggf. aufwandigere Vorarbeiten notwendig macht. Jedoch kénnen
gemeinsame, fur alle gleichermallen giltige Wirkungsziele die fachilibergreifende Zusammenarbeit
fordern und leichter — auch nach aufen — kommuniziert werden. Im Rahmen des ZURES II-Projekts
wurden daher Wirkungsziele formuliert.

Umfang (scope) und Konkretheit der Ziele

Der Umfang der Ziele und somit auch deren Konkretheit wurden divers in der Wissenschaft und Praxis
diskutiert. Die Herausforderung bestand darin, im Zielkatalog den Wechselwirkungen im Mensch-
Umwelt-System Rechnung zu tragen, dabei die Ziele konkret und UGberprifbar zu formulieren und
gleichzeitig eine quantitative Handhabbarkeit zu gewahrleisten. In einem besonderen Fokus stand
dabei die gewilinschte Integration der Schutzglter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt (§ 2 Abs.1
Nr. 2 UVPG).

Um eine Konkretheit (und weitgehende Messbarkeit) der Ziele sicherzustellen, fokussiert das ZURES II-
Konsortium zwar vorrangig das Schutzgut Mensch, insbesondere die menschliche Gesundheit,
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allerdings werden die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt verstarkt in der
Maflnahmenentwicklung tber Synergieeffekte durch nature-based solutions bericksichtigt.

Mess-/Uberpriifbarkeit der Ziele

Je konkreter Ziele formuliert werden, desto leichter ldsst sich deren Erreichung liberpriifen. Vor dem
Hintergrund dieser Intention bediente sich das ZURES llI-Konsortium auch der SMART-Technik zur
Formulierung der Ziele. Grundsatzlich wurde der Zielkatalog so angelegt, dass die operativen Ziele zur
Erreichung des jeweiligen strategischen Ziels dienen. Das heilSt, dass wenn die operativen Ziele erreicht
werden, wird auch das dazugehorige strategische Ziel erreicht.

Herausforderungen bestehen vor allem in der Uberpriifung qualitativer und/oder normativer
Zielformulierungen (z. B. bei der Uberpriifung einer hohen Aufenthaltsqualitit von 6ffentlichen Griin-
und Freiflichen). Diese erfordern zumeist unter allen Angehorigen der Stadtgesellschaft ein
gemeinsames Verstandnis in der Begrifflichkeit und ggf. eine gemeinsame Definition von Schwellen-
oder Grenzwerten. Solche Prozesse konnen insbesondere angesichts ressortiibergreifender
Klimawandelherausforderungen und das Erfordernis einer interdisziplindren Herangehensweise
aufgrund unterschiedlicher disziplindrer Regeln und individueller Subjektivitdten durch disziplindre
Ausbildungen und Wissensbestande sehr anspruchsvoll und langwierig sein.

Das ZURES II-Konsortium stellt daher Definition von Begrifflichkeiten — z. B. mittels der ergdnzenden
Handreichung zum Zielkatalog — sowie Empfehlungen zu moéglichen methodischen Vorgehensweisen
bzw. Indikatoren zur Verfiigung, die fiir eine finale Uberpriifung der Zielerreichung z. T. noch durch
normative Werte durch die kommunalen Akteur:innen erganzt werden kénnen.

Verantwortungsbereiche und Einflussmoglichkeiten

In der konsequenten Umsetzung von Zielen, die parallel zur Zielentwicklung mitgedacht wird, kdnnen
unklar definierte Verantwortungsbereiche und bedingte Einflussmoglichkeiten eine Herausforderung
darstellen.

Bei querschnittsorientierten Zielen kénnen Verantwortungsbereiche schon mal schwer benannt
werden. Zwar gibt es fir Klimaanpassung in der Stadtverwaltung Ludwigsburg eine eigene Stabsstelle,
allerdings ist diese in der Umsetzung einerseits aufgrund des ressortibergreifenden Charakters der
Klimawandelherausforderungen und andererseits aufgrund des fehlenden gesonderten Fachrechts auf
die Zusammenarbeit mit den anderen Fachbereichen angewiesen. Wie oben geschrieben, kénnen
gemeinsame  Wirkungsziele grundsatzlich die Zusammenarbeit und das gemeinsame
Verantwortungsgefihl fordern, allerdings kann es bei unklar benannten Verantwortungsbereichen
auch zu einer fehlenden Rechenschaftspflicht (iber den eigenen , herkdmmlichen“ Aufgabenbereich
hinauskommen. Eine solche Benennung von Verantwortlichkeiten sollte in der Unterlegung der Ziele
mit MalBnahmen sichergestellt werden.

Dariber hinaus sind Verantwortungsbereiche auch im Zusammenhang mit Einflussmoglichkeiten zu
diskutieren. Die Stadtverwaltung hat aufgrund des ihr zur Verfligung stehenden Instrumentariums nur
bedingt Einfluss auf eine stringente Zielverfolgung. Dementsprechend sind fiir eine erfolgreiche
Hitzeanpassung auch Birger:innen, Gesellschaften, Projekttrager:innen und Investor:innen sowie
andere Akteur:innen der Stadtgesellschaft zur Verantwortung zu ziehen. Dazu stehen der
Stadtverwaltung verschiedene Fordermoglichkeiten wie die Sensibilisierung oder die Schaffung von
Anreizen zur Verfuigung, die iber das verbindliche Instrumentarium der Stadtverwaltung hinausgehen.

Vor diesem Hintergrund ist bei der AuRenkommunikation der Ziele auch der Verantwortungsbereich
der Stadtgesellschaft transparent zu kommunizieren. Mit dem Beschluss eines Zielkatalogs sollte aus
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Sicht der Stadtverwaltung nicht der Eindruck eines ableitbaren Rechts fiir die Stadtgesellschaft
entstehen, das ohne Pflichten einhergeht. Wobei gleichzeitig einzelne MaBnahmen fir die
Biirger:innenschaft keinen Zwang darstellen sollen. Auch ihnen ist bestenfalls das Mittel der Wahl zu
Uberlassen oder Alternativen oder Anreize aufzuzeigen.

Realistische und finanzierbare Zielsetzung

In der Uberpriifung des Zielkatalogs durch die Stadtverwaltungsmitarbeiter:innen wurden immer
wieder auch Diskussionen bzgl. einer ambitionierten, ,,utopischen” Zielsetzung und einer realistischen,
finanzierbaren Zielsetzung gefiihrt. Einige Mitarbeiter:innen der Stadtverwaltung befiirchten mit einer
zu ambitionierten Zielsetzung insbesondere bzgl. des anvisierten Zeithorizonts eine Uberforderung.
Gleichzeitig unterstreicht eine zu wenig ambitionierte Zielsetzung nicht die Dringlichkeit des
Handlungsbedarfs. Demzufolge galt es bei der Entwicklung des Zielkatalogs die goldene Mitte zwischen
Ambition und Realismus (bzw. Finanzierbarkeit) zu finden.

Formulierung und verwendeter Sprachduktus

Da die Ziele allen Akteur:innen der Stadtgesellschaft dienen und alle mehr oder weniger fiir deren
Erreichung verantwortlich sind, ist bei der Entwicklung und Formulierung eine Sprache zu wahlen, die
auch von allen Akteur:iinnen der Stadtgesellschaft verstanden wird. Dies kann aufgrund
unterschiedlicher disziplindrer Ausbildungen und Wissensbestdanden eine Herausforderung darstellen.
Die Herausforderung ist besonders groR bei Begriffen, fir die es keine einheitliche, allgemeingiiltige
Definition gibt, sondern deren Verstindnis auf normative Standpunkte und Wertevorstellungen oder
politische Absichten beruhen, wie bspw. Klimagerechtigkeit, oder die in unterschiedlichen Disziplinen
verschieden definiert werden.

Einerseits ist es wichtig deutlich zu machen, auf welches Verstandnis man sich bezieht, da dies sonst
zu Missverstandnissen fliihren kann. Dies erfordert umfassende Definitionen und Beschreibungen.
Andererseits ermoglicht es die Verwendung eines allgemeinen, vagen Verstandnisses — wie es auch
die Debatte um den Begriff Nachhaltigkeit zeigt — zwischen den verschieden Akteur:innen eine
gemeinsame Basis zu finden, selbst wenn die Akteur:innen den Begriff aufgrund individueller Werte
oder durch Kontextualisierung unterschiedlich definieren (Wuesler 2014; Meerow et al. 2016; Halla
und Binder 2020).

Eine Unscharfe macht es jedoch schwierig, diese Begriffe zu operationalisieren oder allgemeine
Indikatoren zu entwickeln (Pizzo 2015; Vale 2013). Halla und Binder (2020) schlagen eine mdogliche
Losung vor, um alle Diskrepanzen in einer gemeinsamen Form zusammenzufiihren: Anstatt zu
versuchen, die Essenz der Begriffe in prazisen Vorschriften zu erfassen, kann ein transdisziplindres
Stakeholder-Team sie in grundlegende Kriterien libersetzen. Diese gemeinsamen Kriterien sollten sich
sowohl auf normative Prinzipien (z.B. Gerechtigkeit, Inklusivitat) als auch auf Eigenschaften wie
Dynamik, Flexibilitat, Ressourcenreichtum, Anpassungsfahigkeit oder Komplexitat beziehen (siehe z. B.
Sharifi und Yamagata 2016a; Christen und Schmidt 2012; Gibson und Hassan 2010; Waas et al. 2014).

Fazit und Ausblick

Die Formulierung von Zielen zur Hitzeanpassung ist angesichts mangels tibergeordneter verbindlichen
Schwellwerte sowie im politischen Kontext komplex und herausfordernd. Das ZURES IlI-Konsortium
entwickelte in Zusammenarbeit mit lokalen Akteur:innen der Stadt Ludwigsburg und unter
bestmoglicher Integration verschiedener Interessenlagen einen Vorschlag fiir einen Zielkatalog zur
Hitzeanpassung, der so oder in dahnlicher Form auch auf andere Stadtkontexte anwendbar ist.
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2.3 Auswahl geeigneter MaBnahmen und Messung ihrer Wirksamkeit

Aufbauend auf die ZURES I-Ergebnisse und ZURES Il-Analysen und den Erkenntnissen der
transdisziplindaren Beteiligungsformate sind fiir Ludwigsburg die in diesem Kapitel beschriebenen
Maflnahmen sinnvoll, die verschiedene Ansatzpunkte des Risiko- und Vulnerabilitdtskonzepts des IPCC
aufgreifen und an unterschiedlichen soziodkonomischen und politisch-institutionellen
Handlungsansatzen ansetzen. Angesichts bestehender Wechselwirkungen im Stadt-Umwelt-System
und der vielfaltigen Interessen der Stadtnutzer:iinnen sind die zu ergreifenden MaRnahmen
aufeinander abzustimmen.

Griine Infrastruktur

Planungsrechtliche Sicherung von Kaltluftentstehungsgebiete und -leitbahnen

Bereits heute ist Ludwigsburg und die dort lebende Bevdlkerung in den Sommermonaten von
regelmaRigem Hitzestress betroffen, der angesichts des prognostizierten Klimawandels zunehmen
wird (siehe Stadtklimaanalyse). Angesichts dieser Prognosen ist der Erhalt der Klimafunktionen aller
bestehenden relevanten Kaltluftentstehungsgebiete und -leitbahnen unerlasslich.

Die klimatische Wirkung einer Griinflache ist jeweils von ihrer Grof3e, Volumen und Lage in den Stadten
abhangig. Wahrend auch jeder Baum und jede Dach- und Fassadenbegriinung die Aufheizung von
Gebduden vermindert, gilt grundsatzlich, dass die klimatische Wirkung grofer ist, je grofRer eine
zusammenhangende Griinflache ist. Je groRer das Grinvolumen ist, desto hdher sind zudem die
Transpirationsleistungen und die damit einhergehenden Abklihlungseffekte. Griine, auch kleinere,
Freirdume haben einen unmittelbaren Abkiihlungseffekt, auch wenn dieser nur lokal begrenzt ist. Auch
die Wirkung ,,groBerer Parkanlagen fiir Kalt- und Frischluftproduktion reicht allerdings nicht weit in die
angrenzend bebauten Quartiere hinein“ (BMUB 2015:55). Aus stadtklimatologischer Sicht wird daher
vom Deutschen Wetterdienst eher ein Netz aus vielen kleineren anstatt aus wenigen grof3en
Grinflachen empfohlen.

Die Hauptverantwortlichkeit fiir den Erhalt der Klimafunktion bestehender Kaltluftentstehungsgebiete
und -leitbahnen liegt im Fachbereich Tiefbau und Griinflichen der Stadt Ludwigsburg in
Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Stadtplanung und Vermessung, in dessen Aufgabenfeld auch
die planungsrechtliche Sicherung.

Entwicklung eines Griindach-, Fassadenbegriinungs- und Entsiegelungskatasters

Grindacher, begriinte Fassaden und entsiegelte Flachen haben viele Vorteile flir Gebaude, Mensch
und Umwelt. Begriinte Dacher und Fassaden kénnen im Sommer vor Hitze schiitzen und im Winter zur
Dammung beitragen. Zudem haben sie zusammen mit Entsiegelungen nicht nur einen thermischen
Effekt, sondern haben auch Retentionspotenzial bei Starkregen und unterstiitzen die Bindung von CO2
und Feinstaub.

Zur Wissensvermittlung und Planungsgrundlage ist ein Kataster, das objekt- und grundstiicksbezogen
die Potenziale fiir eine Dachbegriinung, Fassadenbegriinung und Entsiegelung wiedergibt, zu erstellen.
Dieser ist bestenfalls mit Informationen zu moéglichen Fordermitteln verknlpft. Adressat:innen sind
sowohl die Stadtverwaltung als auch die interessierte Gesamtbevélkerung. Der Kataster informiert
sowohl Planer:innen als auch Eigentlimer:innen dartber, inwiefern Dachflaichen und Fassaden fir eine
Begriinung geeignet sind und ein Entsiegelungspotenzial besteht. Die Stadt Ludwigsburg verfligt
bereits Uber eine Bodenversiegelungskarte, die als Grundlage verwendet werden kdnnte. Die
Federfiihrung der Weiterentwicklung liegt dabei beim Fachbereich Klimaanpassung.
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Monitoring und Evaluation: Informations- und Entscheidungsgrundlage/Planungsbelang
Klima mehr Gewichtung geben

In der Abwadgung von unterschiedlichen Planungsbelangen in Planungsprozessen kann nicht jedem
Belang gefolgt werden. Hinzu kommt, dass es fiir den Planungsbelang Klima kein gesondertes
Fachrecht gibt, das spezielle rechtliche Vorgaben formuliert. Dies rdumt den Planer:innen und/oder
Planungstrager:innen einen erheblichen Ermessensspielraum ein. Haufig ergeben sich aus
konkurrierenden Flichen- und Raumnutzungsanspriichen widerstreitende Interessen'* und
klimatische Belange kénnen privaten Belangen (z. B. Dach- und Fassadenbegriinung) oder 6ffentlichen
Belangen (z. B. Pflegeaufwand, infrastrukturelle Bedingungen) entgegenstehen (BMVBS 2013), sodass
manches weggewogen werden kann (Schmidt-Eichstaedt 2019). Hier gilt es, die Wertigkeit dieser
Belange durch fundierte Informationsgrundlagen und das Aufzeigen von Synergieeffekten zu starken.

Klimafolgen-/Klimawirkungsmonitoring

Das Wissen uUber Verinderungen der aktuellen und zukunftigen Klimafolgen/-wirkungen durch
umgesetzte HitzeanpassungsmaBnahmen dient sowohl der Stadtverwaltung und Politik und tragt zur
Sensibilisierung bei. Diese Veranderungen und Effekte konnen durch Modellierungen kontinuierlich
Uberprift werden. Ein solches Monitoring kann Teil der Informations- und Entscheidungsgrundlage fir
planerische Vorhaben im Rahmen der Umweltprifung darstellen. Belastbare Informations- und
Entscheidungsgrundlage fir Hitzebetroffenheit kénnen mikroklimatische Modellierungen des
Planungsvorhaben sein, die mit Bevolkerungsdaten verschnitten werden, wobei dabei nicht nur die
mikroklimatische Modellierung der favorisierten Planung mafigeblich ist, sondern ebenso die von
Planungsalternativen, die eine geringere Beeintrachtigung vermuten lassen. Zudem sollte angesichts
des fortschreitenden Klimawandels zukiinftig nicht mehr nur die Beurteilung der Auswirkungen eines
Planungsvorhabens auf das heutige Klima fokussiert werden, sondern mehr noch die Priifung, ob das
Planungsvorhaben auch unter einem sich wandelnden Klima noch tragfiahig ist (UBA 2016). Zwei
wirksame Instrumente stellen die Klimafestigkeitspriifung (Climate-Proofing; siehe Fischer 2013;
Birkmann et al. 2013), die Klimafolgenanalyse oder integrierte Klima- und Vulnerabilitdtskarten
(ZURES | und ZURES 1l) dar. Diese beiden Ansatze beriicksichtigen den Umgang mit Unsicherheiten,
indem Klimaszenarien entwickelt und entsprechende Analysen durchgefiihrt werden.

Klimaschutzmonitoring um Klimaanpassung erweitern

Die Stadt Ludwigsburg verflgt bereits Uber ein Monitoring ihrer Aktivitaten beziiglich Klimaschutz.
Dieses ist durch Klimaanpassung zu erweitern oder analog dazu selbststandig aufzustellen. Im Rahmen
des Monitorings werden Umsetzungsfortschritte und Erfolge von Hitzeanpassungsmalinahmen
regelméaRig Uberpriift und Planer:innen, Entscheidungstrager:innen und die Offentlichkeit dariiber
informiert. Hierbei gilt es folgende Bereiche aufzuzeigen:

— aktueller Stand der Umsetzung von MalRnahmen zur Klimaanpassung
— Geloste und offene Probleme in der Umsetzung

— Strategien zur Losung von Problemen in der Umsetzung

— Aktueller Stand der Zielerreichung

14 MaRBnahmen wie der Erhalt der Klimafunktion aller bestehenden Kaltluftentstehungsgebiete und -leitbahnen
sowie die Schaffung eines engmaschigen Netzes aus offentlichen Griin- und Freiflaichen kénnen aufgrund von
Flachennutzungskonkurrenzen oftmals im Konflikt mit einer baulichen Entwicklung stehen. Zudem besteht bei
einer baulichen Entwicklung die Herausforderung, die negativen Auswirkungen auf die Hitzebetroffenheit nicht
zu erhéhen bzw. so gering wie moglich zu halten.
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Klima-Check um Klimaanpassung erweitern

Beschlussvorlagen, die im Gemeinderat oder in den Ausschiissen in der Stadt Ludwigsburg diskutiert
werden, beinhalten seit 2022 eine Einschatzung zu den klimatischen Auswirkungen der jeweiligen
Planung. Dies verfolgt das Ziel, mehr Transparenz in den Entscheidungsprozess der Rate zu bringen,
sodass Klimawirkungen der Vorhaben in Entscheidungen einbezogen werden kénnen.

Dieses Instrument, welches sich bisher noch in der Testphase befindet, gilt es zu formalisieren und um
Klimaanpassung zu erweitern. Dadurch kénnen zusatzlich die Moéglichkeiten eines Vorhabens, die
negativen Folgen auf das Klima abzufedern, und sich zusatzlich an den Klimawandel anzupassen,
hervorgehoben werden.

Siedlungsentwicklung

Sanierung von Siedlungsgebieten durch die Anpassung der baulichen Struktur an die Erfordernisse des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung

Durch die BauGB-Novelle 2013 wurde die Berlicksichtigung der Belange des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung (§ 136 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 BauGB) dem stadtebaulichen Sanierungsrecht hinzugefiigt.
Stadtebauliche Missstande liegen damit auch dann vor, wenn das Gebiet nach seiner vorhandenen
Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse oder an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden
Menschen aus diesen Griinden nicht entspricht.

Stadtische SanierungsmaBnahmen sollen somit unter anderem auch dazu beitragen, dass die bauliche
Struktur den Anforderungen an Klimaschutz und Klimaanpassung entspricht und nach sozialen,
hygienischen, wirtschaftlichen und kulturellen Erfordernissen entwickelt wird. Das bedeutet
einerseits, dass gebietshezogene energetische MalRnahmen getroffen werden sollen, aber
andererseits auch MaBnahmen umgesetzt werden, die sich positiv im Sinne der Anpassung an den
Klimawandel auswirken, wie zum Beispiel die Vernetzung von Griinsystemen und Frischluftkorridoren
und der Einsatz von lokaler griinen Infrastruktur zum Abbau von Hitzestress.

Fir eine klimawandelgerechte Planung, ist dabei zu beachten, dass der sanierte Wohnraum auch fur
finanziell schwache Haushalte bezahlbar bleibt. Daher missen Fordermoglichkeiten wie
Stadtebauférdermittel vom Bund und vom Land Baden-Wirttemberg mitgedacht werden.

Hitzeangepasstes Bauen: Entwicklung und Umsetzung von klimaanpassungsbezogenen baulichen
Qualitdtsstandards fiir sensible Infrastrukturen

Um den Schutz sowie die Versorgung und Betreuung von vulnerablen Menschen zu gewahrleisten,
werden bauliche Mindeststandards eingefiihrt. Diese gelten als Leitlinien fir die Erstellung,
Umsetzung, das Monitoring und die Evaluierung von einrichtungsinternen Konzepten zum Schutz von
schutzbedirftigen Menschen. Hierzu gehoren unter anderem Einrichtungen zur Kinderbetreuung,
Wohneinrichtungen fiir dltere oder pflegebediirftige Menschen und die stationdre und ambulante
gesundheitliche Versorgung von Patienten.

Die Entwicklung und Umsetzung von klimaanpassungsbezogenen baulichen Qualitatsstandards fir
sensible Infrastrukturen liegt dabei hauptverantwortlich bei der Stadt Ludwigsburg. Um
Anreizstrukturen zu schaffen ist die Verknipfung mit anderen MaRnahmen und Instrumenten wie mit
Konzeptvergaben oder stadtebaulichen Vertrdagen sinnvoll. Hierzu ist auch die Zusammenarbeit mit
Betreiber:innen und Investor:innen anzustreben.
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Umfassende Sensibilisierung der Stadtbevélkerung und von Entscheidungstragenden fiir
Hitzerisiken und Handlungsmaoglichkeiten (in ihrem Zustidndigkeitsbereich) zur Abmilderung

Das MaBnahmenfeld der Sensibilisierung und Information umfassten eine Reihe an einzelnen
Malnahmen und Instrumenten, die verschiedene Zielgruppen adressieren. In Kombination dienen
diese der Erreichung mindestens einem der beiden folgenden ZURES II-Ziele:

Operatives Ziel 2.1.: Ab dem Jahr 2027 wird die Stadtbevélkerung zielgruppengerecht vor unmittelbar
anstehenden Hitzewellen gewarnt und iiber Méglichkeiten zum Eigenschutz und zur Eigenvorsorge
informiert.

Operatives Ziel 2.2.: Die Entscheidungstragenden in relevanten Bereichen wie Politik, Verwaltung,

Bildung, Betreuung, Gesundheit und Arbeit sind im Jahr 2027 (iber die Risiken durch Hitze fiir ihren

Zusténdigkeitsbereich informiert und kennen Mafinahmen, die zur Abmilderung ergriffen werden
kénnen.

Entwicklung und Umsetzung eines Hitzewarnsystems in Kombination mit einem Hitzeinformationsplan

Ein Hitzewarnsystem basiert auf einem Schwellenwert, der rechtzeitig vor Hitze warnt. Dabei kann auf
die Definition und dementsprechend die Warnungen des Deutschen Wetterdienstes zuriickgegriffen
werden. Die Ausrufung einer Hitzewarnung dient als Ausléser fir die Anwendung eines
Hitzeinformationsplans, der die institutionalisierte Risikokommunikation beim Eintreten einer
Hitzewelle beschreibt und kurzfristige Praventions- und AkutmalRnahmen einldutet. Der
Hitzeinformationsplan beinhaltet zwei wesentliche Bausteine:

o die Regelung des Informationsflusses (Wer ist wann und wie von wem im Fall einer
Hitzewarnung zu informieren?) und

e die Aufklarung der Bevélkerung und weiterer Akteur:innen, die Sorge fiir vulnerable
Bevolkerungsgruppen tragen, lber die Risiken von Hitze und entsprechende Praventions-
/AkutmaBnahmen (Was ist im Fall einer Hitzewarnung zu tun?).

Die Hauptverantwortlichkeiten des Hitzewarnsystems und des Hitzeinformationsplans liegen bei der
Stadtverwaltung (z. B. FB Sport und Gesundheit, FB Klimaanpassung oder FB Gesellschaftliche
Teilhabe, Soziales und Sport). An der Erstellung und Durchfiihrung des Hitzeinformationsplans sind
weisungsberechtigte Akteur:innen des Gesundheits- und Sozialwesens, des Katastrophenschutzes
sowie Medienvertreter:innen zu beteiligen.

Die Hitzewarnungen sind multimedial®® zu kommunizieren, um alle Bevdlkerungsgruppen sowie
relevante Institutionen und Einrichtungen zu erreichen. Neben der Aufklarung lber die Risiken von
Hitze wird die Bevélkerung Uber entsprechende Praventions- und AkutmafRnahmen informiert,
darunter

e Malnahmen, um die Innenrdume kihl zu halten bzw. das Eindringen von Hitze zu vermeiden

e Anpassungen des personlichen Verhaltens (z. B. Art der Bekleidung, kérperliche Tatigkeiten,
Nahrungs- und Flissigkeitszufuhr, ggf. Anpassungen der Medikation)

e Unterstitzung der Mitmenschen (z. B. Einkaufshilfen, Trinkpatenschaften,
ErsthilfemaRnahmen)

e SofortmaRnahmen bei hitzebedingten Krankheiten.

5 darunter Funk, Fernsehen, Printmedien und digitale Medien, Arztiinnen, Apotheker:innen,
Sozialarbeiter:innen, Quartiersmanager:innen, etc.
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Des Weiteren lautet eine kommunizierte Hitzewarnung im Rahmen des Hitzeinformationsplans eine
Reihe weiterer AkutmafRnahmen ein, darunter z. B.

e die Einrichtung von temporadren ,Hitzestuben” (insbesondere fiir Obdach- und
Wohnungslose),

e die Installation tempordrer Trinkwasserbrunnen oder andere Formen der (kostenfreien)
Trinkwasserbereitstellung,

e das Betreiben eines ,Hitzetelefons“.

Insgesamt stellt das Hitzewarnsystem in Kombination mit einem Hitzeinformationsplan ein
langfristiges Koordinations- und Organisationsinstrument dar, das bei einer Anwendung der
Verringerung der Vulnerabilitat aller Menschen dient.

Zielgruppenspezifische/-gerechte Informationskampagne fiir die Stadtbevélkerung

Die Informationskampagne beinhaltet mehrere aufeinander abgestimmte TeilmalRnahmen, die darauf
ausgerichtet sind, die Stadtbevdlkerung gezielt Gber Hitzerisiken und Moglichkeiten der Eigenvorsorge
zu informieren und somit zur Reduzierung ihrer Vulnerabilitdt gegenlber Hitze beitragen soll. Die
Informationskampagne ist somit eine langfristige MaRnahme, ausgestaltet durch temporare und/oder
dauerhafte PraventionsmaRnahmen.

Informationsmaterial

Dazu kénnen mehrere Medien wie Plakate im o6ffentlichen Raum, der bereits bestehende Hitzeflyer
und/oder dhnliche analoge Materialien und digitale Plattformen genutzt werden. Die zu vermittelnden
Informationen sind in mehreren Sprachen aufzuarbeiten, um auch die Bevélkerungsgruppen
anzusprechen, deren Deutschkenntnisse nicht ausreichend sind.

Aktionstage in Schulen und Kindertageseinrichtungen

Neben solchen Medien kdénnen in Zusammenarbeit mit Schulen und Kindertageseinrichtungen
regelmaRig (z. B. jahrlich im Frihjahr) Aktionstage initiiert werden, die Kinder spielerisch Uber Hitze
informieren und sensibilisieren. Dies kdnnen bspw. Projektwochen sein, die zielgruppengerecht
gestaltet werden. Dazu kdnnen Klima- und Gesundheitsexpert:innen aus der Stadtverwaltung oder
Klima-/Naturschutzorganisationen eingeladen werden.

Aktionstage im offentlichen Raum

Zudem konnen unter Federfuhrung der Stadtverwaltung (z. B. FB Klimaanpassung und/oder FB Sport
und Gesundheit) kleinere Events, wie sie die Stadt Ludwigsburg auch bereits durchgefiihrt hat (z. B.
Zukunftsgesprach Ludwigsburg in heiBen Zeiten am 08.07.2021 oder der Hitzeaktionstag am
23.07.2022), im Rahmen der Informationskampagne eingebettet und verstetigt werden. Ziele solcher
Veranstaltungen kdnnen sein: Sensibilisierung und Informationen {ber Hitzestress, -risiken und -
anpassung. Mogliche Aktionen konnen sein: Fassaden und Platze (temporéar) begriinen,
Wassererlebnisse, anreizschaffende Wettbewerbe/Auszeichnungen, etc.

Entwicklung einer Karte und einer App ,,Wie bewege ich mich kiihl durch die Stadt?“ in Kombination
mit Wegweisern im 6ffentlichen Raum

16 Die Bevélkerung wird durch gemeinniitzige Sozialverbinde und Ehrenamtliche telefonisch zu folgenden
Themen beraten: Hitzewarnung, Apothekenlieferdienste, Einkaufshilfen, etc. Die Bereitschaft (Dauer des
Beratungsangebots) wird bedarfsgerecht gestaltet.
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»Wie bewege ich mich kiihl durch die Stadt?” zeigt Nutzer:innen sowohl kiihle Erholungsorte als auch
HauptfuBwege auf, um die Exposition durch Hitze zu verringern. Um moglichst viele
Bevolkerungsgruppen bzw. die gesamte Bevodlkerung (inkl. Tourist:innen und Pendler:innen) zu
erreichen, kann dabei auf eine analoge und digitale Form gesetzt werden. Somit stellt die Entwicklung
und Verbreitung des Kartenmaterials (in analoger Form oder eingebettet in eine App) eine langfristige
Maflnahme dar, deren Nutzung aber vor allem in Sommermonaten und insbesondere akut wahrend
Hitzewellen steigt.

Karte mit Wegweisern im 6ffentlichen Raum

Unter Federflihrung des FB Klimaanpassung und in Zusammenarbeit mit den Fachbereichen Tiefbau
und Grinflachen sowie Nachhaltige Mobilitdt wird eine analoge Karte erstellt, die einerseits kiihlere
Erholungsorte aufzeigt und andererseits beschattete/kiihlere Wege dorthin. Die Karte kann an
zentralen Orten aufgehdngt und/oder in neues oder bestehendes Informationsmaterial (z.B.
Tourismuskarten, digitaler Stadtplan) integriert werden. Erganzend werden in der Stadt Wegweiser
(Pfeile, Entfernungsangaben) angebracht, die zum nachsten Erholungsort fiihren.

Grundlage der Karte sind mikroskalige Modellierungsergebnisse von PET-Werten, die in regelmaRigen
Abstanden zu aktualisieren sind. Diese Aktualisierung liegt ebenfalls in der Federfiihrung des FB
Klimaanpassung. Das Kartenmaterial kann zudem in die > Zielgruppenspezifische/-gerechte
Informationskampagne fiir die Stadtbevélkerung eingebettet werden.

App mit Routenfiihrung auf Basis von Echtzeitdaten

Ahnlich wie die (analoge) Karte zeigt eine App ,,Wie bewege ich mich kiihl durch die Stadt?“ den
Nutzer:innen kiihle Erholungsorte und HauptfuBwege. Vorbild kann dabei die App EXTREMA
darstellen, die in Echtzeit die Stadtgebiete ausfindig machen kann, die wahrend einer Hitzewelle
besonders heil und vergleichsweise kihl sind. EXTREMA verwendet Echtzeit-Satellitendaten
zusammen mit anderen modell- und stadtspezifischen Daten, um die Temperatur, die Luftfeuchtigkeit
und den Unbehaglichkeitsindex in einem 1 x 1 km2-Raster zu schitzen. Die Temperaturschitzungen
werden alle 5 Minuten aktualisiert und liefern Daten mit einer rdumlichen und zeitlichen Auflésung,
die bisher von keinem anderen Dienst bereitgestellt wird (National Observatory of Athens 2018).
EXTREMA weist die folgenden Funktionen auf: Hitzerisiko am aktuellen Standort und andere
Standortabfragen (insbesondere bei der Fiirsorge um Altere und Kinder relevant, sofern deren
Standorte den Nutzer:innen bekannt ist), kiihle Orte, manuell hinzufiigbare kiihle Orte (inkl.
Offnungszeiten, Kapazititen, Kontaktinformationen) sowie Warnungen fiir stidtische Behérden
(» Entwicklung und Umsetzung eines Hitzewarnsystems in Kombination mit einem
Hitzeinformationsplan). Mit EXTREMA global befindet sich diese App derzeit im roll-out-Prozess.

Etablierung einer Informations- und Austauschrunde fiir Betreiber:innen sozialer Infrastrukturen zum
Thema Hitzeanpassung

Betreiber:innen von sozialen Infrastrukturen (Schulen, Kindertageseinrichtungen, fach-/arztlichen
Praxen, Apotheken, Alten- und Pflegeheime und Pflegedienste, Jugendbetreuungseinrichtungen,
Wohnungslosenhilfe, Suchtberatung, etc.) tauschen sich regelmaRig (z.B. halbjahrlich) zu
Moglichkeiten der Klimaanpassung und ihren Erfahrungen in ihren jeweiligen Bereichen aus und
entwickeln bzw. Initiieren (gemeinsame) Manahmen, die gezielt dem Schutz vulnerabler Menschen
dient. Zu solchen MaBnahmen zdhlen neben einer mdglichen Beteiligung im Rahmen der
» Zielgruppenspezifische/-gerechte Informationskampagne fiir die Stadtbevélkerung insbesondere
auch fachliche Schulungen des Personals im Sozial- und Gesundheitswesen.
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Schulung des Personals im Sozialwesen

Das Personal im Sozialwesen wird regelmaRig (z. B. jahrlich; bestenfalls im Frihjahr in Vorbereitung
auf die Sommermonate) zu Hitzerisiken, den Umgang mit hitzebedingten Krankheiten sowie
Bewadltigungs- und Anpassungsmafinahmen geschult.

Schulung des Pflegepersonals im Gesundheitswesen

Zur Sensibilisierung von Akteur:innen im Gesundheitswesen und als PraventionsmaRRnahme sind
regelmaRige (z.B. jahrlich; bestenfalls im Friihjahr in Vorbereitung auf die Sommermonate)
Schulungen des Pflegepersonals durchzufiihren. Diese schulen das Pflegepersonal hinsichtlich

e Symptomen hitzebedingter Krankheiten,

e Sofortmafnahmen: notwendige MalBnahmen zur Erstversorgung bei auftretenden
hitzebedingten Krankheitssymptomen,

e moglicher Wechsel- und Nebenwirkungen bestimmter Medikamente unter Hitzeeinfluss,

e allgemeiner HitzeschutzmalBnahmen wahrend des Sommers, darunter MalRnahmen, um den
Wohn-/Aufenthaltsraum kiihl zu halten,

e spezieller HitzeschutzmalBnahmen fir vulnerable Bevdélkerungsgruppen, darunter die
Uberwachung der Vitalfunktionen und der Innenraumtemperatur.

Die Hauptverantwortung der regelméaRigen Schulung liegt bei der Leitung der jeweiligen Einrichtung,
kann aber aus Ressourcengriinden in Kooperation mit anderen Pflegeeinrichtungen im Rahmen der
Informations- und Austauschrunde organisiert werden..

Informationskampagne fiir Arbeitgeber:innen

Arbeitgeber:innen werden mittels Informationskanale bzw. -medien Uber
Hitzeanpassungsmallnahmen in ihrem Betrieb informiert. Die Informationen kénnen bspw. lber
Broschiiren oder Akteur:innenrunden vermittelt werden. Die bereitgestellten Informationen dienen
der Reduzierung der Vulnerabilitdit der Arbeiter:innen und sind allgemeiner Natur sowie
branchenspezifisch zu differenzieren, darunter Praventions- und AkutmaRnahmen wie z. B.:

o Angepasste, flexible Arbeits- und Pausenzeiten (z.B. Gleitzeitregelungen, Verlagerung
korperlich stark beanspruchende Arbeitsvorgdnge auf kithlere Tage bzw. Tageszeiten)

e Anpassung des Arbeitstempos an die Leistungsfahigkeit, Verzicht auf Leistungslohnsysteme in
Hitzeperioden, Vermeidung von Tatigkeiten in direkter Sonne und/oder Verringerung der
korperlichen Anforderungen der Arbeit durch z. B. den verstarkten Einsatz von technischen
Hilfsmitteln

e Einsatz zusatzlicher Hilfskrafte

o lLockerung der Bekleidungsregeln: z.B. lockere bzw. korperbedeckende Bekleidung aus
Baumwolle mit langen Armeln und Beinen als UV-Schutz, Kopfbedeckungen, Ohrenschutz,
Nackenschutz, UV-Schutzbrille

e Bereitstellung von kiihlen Pausen- bzw. Riickzugsrdumen

e Verschattung von Arbeitsplatzen

e Luftungseinrichtungen/Klimaanlagen, Einsatz mobiler Ventilatoren und Klimagerate

Die Informationskampagne ist grundsatzlich langfristiger/dauerhafter Natur, sollte jedoch jahrlich im
Frihjahr verstarkt kommuniziert bzw. angestoflen werden. Die Hauptverantwortlichkeiten fir die
Inhalte der Informationskampagne liegen in der Stadtverwaltung (bestenfalls in der Zusammenarbeit
der Fachbereiche Klimaanpassung, Sport und Gesundheit sowie Wirtschaftsforderung).
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Beratung von Immobilieneigentiimer:innen in Belangen bzgl. hitzeangepasstem Wohn- und/oder

Gewerberdumen

Die bestehenden Beratungsangebote fiir Immobilieneigentiimer:innen?’ werden vom FB
Klimaanpassung in Zusammenarbeit der Initiator:innen der bestehenden Beratungsangebote speziell
um Belange, Fragestellungen und Moglichkeiten rund um das Thema (bauliche) Hitzeanpassung
erganzt. Darunter befinden sich u. a. Informationen zu

e Dach- und Fassadenbegriinungen (Schutz vor Witterungseinfliissen, Verlangerung der
Lebensdauer, Bindung von Staub, Filterung von Luftverunreinigungen und Verbesserung der
Luftfeuchtigkeit)

e |[solierung von Gebiuden / Warmedammung

e Verschattung von Gebauden durch z. B. Baume

e Sonnenschutzvorrichtungen, die das Fenster von aulRen beschatten (z. B. Jalousien oder
hinterliftete Markisen)

e Sonnenschutzverglasungen (Blendschutz und Lichtfarbe sind zu beachten)

Je nach Umsetzungskosten der Hitzeanpassungsmallnahmen werden die Beratungsinformationen
direkt mit Férdermdoglichkeiten verknipft. Ahnlich wie die Informationskampagne fiir
Arbeitgeber:innen sind die Beratungsangebote von Immobilieneigentiimer:innen von langfristiger
Natur und sollten bestenfalls zur Pravention insbesondere im Frihjahr verstarkt beworben werden.
Darliber hinaus konnen die Informationen bei jedem Gebdude-/Grundstiickskauf den
Eigentlimer:innen vermittelt werden.

Wirkungsmodellierungen von stadtklimatischen AnpassungsmaRhahmen

Die stadtklimatische Wirkung der modellierten Anpassungsmalinahmen wird auf zwei verschiedenen
raumlichen Ebenen betrachtet. In diesem Kapitel geht es um die gesamtstadtische Ebene bzw. die
Effekte innerhalb der definierten Hotspots, fiir die die Anderungen der bodennahen Lufttemperatur in
der Nacht und der Warmebelastung am Tag in den Blick genommen werden. Zudem wird anhand der
PHK-Bewertungskarten untersucht, ob die MalRnahmen das Ziel, zukiinftig keine Bereiche mit erhdhter
Hitzebelastung im Ludwigsburger Stadtgebiet zu haben, zu erfillen vermogen. In Kapitel 2 im Teil B
(teilrdumliche Ebene) wird auf die lokale Wirksamkeit und Reichweite der verschiedenen MalRnahmen
eingegangen.

Bei der gesamtstadtischen Betrachtung hangt die Wirksamkeit der AnpassungsmalRinahmen
malgeblich von den zufillig Gber das Stadtgebiet verteilten MalRnahmen ab, auch wenn die konkret
verortbaren MalRnahmen der Innenstadt und Oststadt ebenfalls in den gesamtstadtischen Ergebnissen
enthalten sind. Die aus der Hotspotanalyse abgeleiteten Raume mit Handlungsprioritaten enthalten
jeweils nur zufillig verteilte MaBnahmen®®. Aus den Anderungen der mittleren néachtlichen
Lufttemperatur und der PET am Tag im gesamten Siedlungsraum sowie den Raumen mit hoher bzw.
hochster Handlungsprioritat konnen erste Erkenntnisse zur Wirksamkeit der AnpassungsmalRinahmen
gezogen werden (siehe. Tabelle 8):

1. Generell zeigt sich eine kithlende Wirkung durch die AnpassungsmaRnahmen, wobei der Effekt
am Tag starker ausgepragt ist als in der Nacht.

17 u. a. gibt es Beratungsangebote des Verbands der Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer Haus & Grund
Region Ludwigsburg e.V.

18 Auch in der Innenstadt und Oststadt sind Rdume mit Handlungsprioritdten vorhanden, die jedoch nicht zufallig, sondern
mit abgestimmten und konkret verortbaren MaBnahmen gefiillt wurden.
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III

2. Im Szenario ,Starker Klimawandel” fillt die kihlende Wirkung minimal héher aus als im
»Schwachen Klimawandel“, doch sind die Unterschiede zu gering, um valide Aussagen treffen
zu kénnen.

3. Aufgrund der Methodik der MaBnahmen-Szenarien (Intensitdt der MaBnahmen abhangig von
der Handlungsprioritdt und zudem in Stufe Il hdher als in Stufe 1) ist es nur logisch, dass die
deutlichste Wirkung in den Raumen mit hochster Handlungsprioritdt im ambitionierten
MaRnahmen-Szenario (Stufe Il) aufritt. Die darin erreichte mittlere Abkihlung von Gber 0,3 °C
in der Nacht und lber 1,1 °CPET am Tag zeigt, dass durch den Einsatz weitreichender
Anpassungsmalinahmen spirbare Effekte auf die Hitzebelastung erreicht werden kénnen.

Tabelle 8: Wirkung der MafSnahmen-Szenarien auf die néchtliche Lufttemperatur (T04) und Wdrmebelastung am Tage (PET)
in verschiedenen Rdumen fiir die beiden Klimawandel-Szenarien.

MaRBnahmen Stufe | Differenz T04 [°C] lefe[:eg]z PET Differenz TO4 [°C]  Differenz PET [°C]
Siedlungsraum -0,03 -0,19 -0,03 -0,20
Raume mit h'ohfer“ -0,02 -0,39 0,02 0,41
Handlungsprioritat

Rdume mit h'ochs:cer -0,14 -0,65 0,14 -0,66
Handlungsprioritat

MafBnahmen Stufe Il

Siedlungsraum -0,10 -0,61 -0,11 -0,63
Raume mit hoher 0,17 -0,86 0,17 -0,88
Handlungsprioritat

Raume mit h.ochs:cer -0,34 1,14 -0,35 -1,15
Handlungsprioritat

In den PHK-Bewertungskarten wird die bioklimatische Belastung (Uberwarmung in der Nacht bzw.
Aufenthaltsqualitat am Tag) in die Kategorien ,,Sehr giinstig — Giinstig — Eher glinstig — Mittel — Eher
unglinstig — Unglinstig — Sehr ungiinstig” eingestuft. Das im Prozess formulierte operative Ziel 1.1 ,,/Im
Jahr 2035 sind bewohnte Gebiete, hdufig frequentierte und zentrale Straf8en, Wege und Plétze keiner
erhéhten Hitzebelastung ausgesetzt” kann (iber die Flachenanteile der PHK-Bewertungskarten
Uberprift werden, wobei die ,Bereiche mit einer erhéhten Hitzebelastung” mit der Kategorie ,,sehr
unglinstig” gleichzusetzen sind.

Im Bestand sind in der Nacht keine und am Tag nur sehr wenige Flachen mit einer sehr unglinstigen
Bewertung versehen (siehe Tabelle 9). Dies ist auf statistische Griinde bei der Abgrenzung der
Kategorien Uber die verschiedenen Szenarien ohne und mit Klimawandel zuriickzufiihren'® und
bedeutet nicht, dass es in Ludwigsburg nicht auch im Bestand Flachen mit einer hohen thermischen
Belastung gibt (zu erkennen an den Anteilen ungiinstig bewerteter Flachen in Tabelle 9). Wahrend der
Anteil sehr unglnstiger Flachen im gesamten Siedlungsraum im schwachen Klimawandel geringfiigig
steigt (ohne AnpassungsmaRnahmen 3,4 % in der Nacht und 3,9 % am Tag), ist im starken Klimawandel
ein deutlicher Zuwachs der hochbelasteten Flachen zu verzeichnen (37 % in der Nacht und 20 % am
Tag). In der Nacht kann nur eine begrenzte Wirkung durch die AnpassungsmaRnahmen erzielt werden
(Flachenanteil sinkt von 37 % auf 34 % in Stufe 1), wohingegen die Wirkung am Tag deutlicher ausfallt
(Flachenanteil halbiert sich fast von 20% auf 11%; Tabelle 9, siehe auch Abbildung 38). In

13 Vereinfacht gesagt beruhen die Kategorien auf den Abweichungen zum Mittelwert der nichtlichen Lufttemperatur bzw.
der PET, wobei der Mittelwert Giber den Bestand und starken Klimawandel gebildet wird.
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Wohngebieten ist das Belastungsniveau deutlich geringer, was auf die typischerweise geringere
Versiegelung und hoheren Grinanteil im Vergleich zu Gewerbeflichen und dem StraBenraum
zuriickzufihren ist.

Tabelle 9: Anteile ungiinstig bzw. sehr ungiinstig bewerteter Flcichen in verschiedenen Rdumen in den PHK-Bewertungskarten
Nacht sowie Tag im Bestand sowie den Klimawandel-Szenarien mit und ohne MafSnahmen (keine, Stufe I, Stufe 1).

Anteil ,,ungiinstig” bewerteter Fléichen

Nacht Bestand keine  Stufel Stufe I keine  Stufel Stufe
Siedlungsraum 2,6 % 15% 14 % 11% 27 % 27 % 26 %
gesamt
Wohngebiete 0,7% 2,5% 2,3% 1,8% 21 % 21 % 19%
Tag
Siedlungsraum

9,5% 23 % 19% 14 % 31% 30% 28%
gesamt
Wohngebiete 57% 14 % 13% 89% 18 % 18 % 17 %

Anteil ,,sehr ungiinstig” bewerteter Fldchen

Nacht Bestand keine  Stufel Stufe I keine  Stufel Stufe
Siedlungsraum
- 3,4% 2,9% 1,8 % 37 % 36 % 34 %

gesamt
Wohngebiete - 0,8 % 0,8 % 0,8% 9,4 % 9,2 % 8,4%
Tag
Siedlungsraum

0,3% 3,9% 2,6 % 1,1% 20% 16 % 11%
gesamt
Wohngebiete 0,02 % 2,2% 1,5% 0,3% 13% 11% 6,6 %

In Bezug auf das Ziel, zukiinftig keine Bereiche mit erhoéhter Hitzebelastung im Ludwigsburger
Stadtgebiet zu haben, kann festgehalten werden, dass das Ziel unter Einfluss eines starken
Klimawandels (worst case-Szenario) selbst mit einem ambitionierten MaBnahmen-Szenario nicht
erreicht wird, wenngleich die MalRnahmen geeignet sind, um das Belastungsniveau in Ludwigsburg
deutlich zu senken. Im best case-Szenarios eines schwachen Klimawandels kann das Ziel als nahezu
erfillt angesehen werden, insbesondere wenn Wohngebiete betrachtet werden (0,8 % bzw. 0,3 %
unglinstig bewerteter Flachen in der Nacht bzw. am Tag im ambitionierten MalRnahmen-Szenario).

Daraus folgt die stadtklimatische Empfehlung, zur Anpassung an den Klimawandel umfangreiche
Malnahmen vorzunehmen, die um weitere MalRnahmen zur Reduktion der Hitzebelastung der
Bevolkerung, die nicht in den Modellrechnungen berticksichtigt werden konnten, erganzt werden
(Verbesserung des Innenraumklimas, verschattete Sitzgelegenheiten bieten, Bereitstellung von
Trinkwasser, Warnung bei und Verhaltenshinweise in Hitzeperioden, etc.).
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Abbildung 37: Ausschnitt aus den PHK-Bewertungskarten Tag im Szenario ,Starker Klimawandel” ohne und mit
Anpassungsmafinahmen (der Stufen | bzw. Il)

Was folgt nun nach ZURES II?

Die in ZURES Il erarbeitete MaRnahmen fiir die Gesamtstadt werden in das stddtische Management
Programm KSIS eingepflegt, den Zielen aus dem Handlungsfeld zugeordnet und mit
Verantwortlichkeiten versehen. Sie ergidnzen dabei die noch nicht im Klimaanpassungskonzept
enthaltenen MaRBnahmen der Stadt. In den ndchsten Jahren werden die MalRnahmen dann sukzessive
umgesetzt. In einem jahrlichen Statusbericht kann der Fortschritt der MaBnahmen nachvollzogen
werden.
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B. Arbeitspaket Il - Verstetigung auf der teilrdumlichen Ebene:
Stadtteilentwicklungskonzepte (STEPs)

1. Hintergrund

In ZURES | wurde die Geeignetheit der Stadtteilentwicklungskonzepte zur Anpassung an zukiinftige
Klima- und Gesellschaftsveranderungen erkannt. Die integrierte Perspektive zur Formulierung von
ganzheitlichen Klimaanpassungsstrategien, d.h. sowohl die Betrachtung von Klima als auch
gesellschaftlicher Verwundbarkeit bei der Entwicklung hitzeadaptiver Losungen zu nutzen, ist in den
STEPs moglich. Denn die STEPs bestimmen mafRgeblich die Entwicklung der Stadtteile in Ludwigsburg
flir die ndchsten 10 Jahre mit und durch ihren Aufbau gegliedert nach allen bedeutsamen Sektoren wie
grine Infrastrukturen, Mobilitdt, Wohnen, etc. erlauben die STEPs die Integration eines
umfassenderen Risikoverstandnisses.

Das AP 1l zielt daher auf die Integration und Umsetzung der in ZURES | entwickelten Produkte in die
Stadtteilentwicklungskonzepte (STEPs) ab, die aufgrund ihres Aufbaus und ihrer Ausrichtung sowohl
Okologische bzw. klimatische als auch soziale Ziele und Handlungsansitze gemeinsam auf
Stadtteilebene implementieren lassen. Bei den Aufstellungsprozessen der STEPs Innenstadt und
Oststadt soll das Thema der Klimaanpassung durch ZURES Il systematisch in der Analyse, in der
Zielsetzung und in der MaRnahmendefinition eingebracht werden. Zudem wurden die aus der
Analysephase entwickelten MalBnahmenbiindel auf ihre Wirksamkeit geprift.

1.1 Einordnung ins Gesamtprojekt

Neben der gesamtstadtischen Ebene hat Ludwigsburg einen starken Fokus auf die Arbeit in den
Stadtteilen. Dabei gibt es fir jeden Stadtteil eine Koordinierende Person plus eine Person die sich um
das Thema ,Soziales” im Stadtteil kiimmert. Auf diesem Weg ist die Verwaltung eng in das Geschehen
in den Stadtteilen eingebunden und kann auf die jeweiligen Bediirfnisse eingehen. Das libergeordnete
SEK wird daher auf die Stadtteile ,heruntergebrochen”. Anhand der (ibergeordneten Ziele werden
spezielle Schwerpunkte und StoRRrichtungen fir die sogenannten ,STEP Gebiete” formuliert.

In ZURES Il wurden die STEP Gebiete Innen- und Oststadt im Detail betrachtet. Fiir diese Bereiche
wurden aus den (ibergeordneten Zielen spezielle MaBnahmen fiir das STEP Gebiet abgeleitet. Diese
MaRnahmen werden in die STEP (Stadtteilentwicklungspléne) fiir die Innenstadt und die Oststadt
aufgenommen. Leider war es nicht moglich den STEP Prozess mit dem ZURES Prozess zu verzahnen, da
der STEP Prozess deutlich langsamer verlaufen ist, als urspriinglich geplant. Dennoch konnten durch
die aktive Zusammenarbeit mit den STEP-Projektgruppen u.a. bestehend aus den Fachbereich
Mobilitat, Soziales, Stadtplanung, Griinflaichen, Klima und Energie und der Stadtteilbeauftragten,
sowie der Einbindung der Zivilgesellschaft durch unterschiedlichste Formate wie z.B. Workshops,
kartographische Umfragen, Stadtteilspaziergdnge oder der aufsuchend Beteiligung durch das
Beteiligungsmobil Ludwigsburg rdaumliche Handlungsnotwendigkeiten aus Klimaanpassungssicht
ermittelt und MaBnahmen abgeleitet werden. MalBnahmen zur gesellschaftlichen
Verwundbarkeitsreduzierung wurde hinsichtlich ihrer Moglichkeiten und Grenzen gemeinsam mit der
Stadtverwaltung intensiv diskutiert. Zudem wurden Anpassungsszenarien zu baulichen,
gestalterischen MalRnahmen im intensiven Dialog mit den STEP-Projektgruppen entwickelt und deren
Wirkungsleistung modelliert. Diese Stadtteilebene ist aus Klimaanpassungssicht besonders
bedeutsam, da Anpassungslésungen primar lokal splrbar sind.
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1.2 Vorgehensweise

In einem ersten Schritt wurden die bereits bestehenden Planungskonzepte der
Stadtteilentwicklungskonzepte hinsichtlich der Integrationsmoglichkeiten des ganzheitlichen
Klimaanpassungsbelangs in Form einer Dokumentenanalyse betrachten. In Ergdnzung wurden zudem
das  Klimaanpassungskonzept hinsichtlich der formulierten Zielsetzungen und der
MafRnahmeneffizienz betrachtet. Hierbei wurde die Aufbaulogik des Dreiklangprinzips, bestehend aus
der Bestandsaufnahme (Analysephase), der Zielsetzungen und der MaRnahmenentwicklungen
erkannt. Fur die Analysephase wurden unterschiedliche Wissensdimensionen zur Identifizierung von
Anpassungsnotwendigkeiten verwendet. Hierflir wurden zum einen die in ZURES | und in ZURES I
weiterentwickelten Klima- und  Verwundbarkeitsanalyse  sowie der Klima- und
Verwundbarkeitsszenarien genutzt und zum anderen eine kartographische Biirger:innenumfrage
(online und offline) zur Erfassung von subjektiven Hotspots und Coolspots durchgefiihrt. Zusatzlich
wurden Vorortbegehungen mit den Stadtteilbeauftragten durchgefiihrt, um lokale Defizite und
entsprechenden Anpassungserfordernisse ableiten zu koénnen und die Vorortsituation von
klimatischen und Verwundbarkeitshotspots zu betrachten. Im Ergebnis wurden so Schwachen und
Starken des Stadtteiles aus Klimaanpassungssicht erkannt. Aufbauend auf den in Arbeitspaket |
entwickelten Anpassungszielen wurde sich dem Thema der MaRnahmenentwicklungen gewidmet. Fir
die Entwicklung passgenauer und bedarfsgerechter adaptiver Losungen fir die Stadtteile Innenstadt
und Oststadt wurden einerseits die vorgeschlagene MaRBRnahmen der Blirger:innenschaft durch die
Online-Umfrage und durch die weiteren Biirgerbeteiligungsformate genutzt und andererseits durch
die aktive Zusammenarbeit mit den STEP-Projektteams Innenstadt und Oststadt Mallnahmen
erarbeitet. Die Informationen stammen unter anderem aus den folgenden Amtern: Stadtplanung,
Stadtentwicklung, Griinflaichenamt, Mobilitat, Soziales, Klima und Energie. Um die klimatische Wirkung
von MalRnahmen modellieren zu kénnen, mussten die MaRnahmen ganz konkret verortet werden.
Dies war durchaus konflikthaft u.a. durch begrenzte Flachenverfiigbarkeiten, unterirdischen
Infrastrukturen, Eigentumsverhaltnisse, Praktikabilitdit auch aus der Finanzierungsperspektive,
Emotionalitdat von Parkplatzen, sodass zwei MaBnahmenszenarien — eine zurlickhaltende und eine
ambitioniertere Variante — entwickelt wurden. Neben der Modellierung der MaBnahmen mit einer
klimatischen Wirkung wurden die verwundbarkeitsreduzierenden MalRnahmen in einem
Fachworkshop hinsichtlich ihrer Machbarkeit, Praktikabilitdt und auch auf Basis von bereits
bestehenden Erfahrungswerten der STEP-Teams ermittelt. AbschlieRend wurde die Governance-
analyse auf Basis der Score-Card-Methode auf der Ebene der Stadtteile durchgefiihrt. Zudem fand eine
umfangreiche Literaturrecherche von MaBRnahmen insbesondere zu kommunikativen und
strategischen MaBnahmen statt.

2. Ergebnisse

Im Folgenden werden die wesentlichen Erkenntnisse und Aktivitaten des Arbeitspakets |l
zusammengefasst dargestellt.

2.1 Identifikation der Anwendungsbereiche der Klima- und Verwundbarkeitsanalysen
sowie der Klima- und Verwundbarkeitsszenarien bei der Bestandsaufnahme

Stadtteilentwicklungskonzepte als Potential zur Forderung klimaresilienter Stadtteile

Auf Basis einer Dokumentenanalyse bisheriger verfasster Stadtteilentwicklungskonzepte der Stadt
Ludwigsburg, zeigten sich in den bisher entwickelten STEPS in den Stadtteilen Griinblhl-Sonnenberg
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(Stadt Ludwigsburg 2009) und Eglosheim (Stadt Ludwigsburg 2010, 2020) die Potentiale fiir die
Integration der integrierten Perspektive einer klimaangepassten Stadtentwicklung durch die
Betrachtung aller Handlungsfelder aus dem SEK der Stadt Ludwigsburg.

Zu den bisher entwickelten STEPs zahlen der STEP Griinbihl-Sonnenberg (2009) (Stadt Ludwigsburg
2009), der STEP Eglosheim (2010) (Stadt Ludwigsburg 2010) und die Fortschreibung des STEPs
Eglosheim (2020) (Stadt Ludwigsburg 2020). Bei der Betrachtung der STEPs ist markant, dass es dort
eine Entwicklung hinsichtlich der Integration des Themas der Klimaanpassung gibt. Wahrend in den
ersten STEPs, insbesondere der Bereich Energie und Klimaschutz betrachtet wurde, ist das Thema in
dem aktuellsten STEPs-Zielformulierungen bereits deutlich prdsenter. Dies liegt aber auch am
Erstellungsjahr 2009/2010 der STEPs Griinbiihl-Sonnenberg und Eglosheim begriindet, im Vergleich
die deutsche Anpassungsstrategie wurde im Jahr 2008 verabschiedet. Der Fokus liegt bei den friher
erstellten STEPs hinsichtlich des Klimathemas auf den Aspekt des Klimaschutzes, mit dem Ziel den
Energieverbrauch sowohl bei 6ffentlichen Gebdauden als auch bei privaten Haushalten zu senken.
Hierfir sollen Energiekonzepte auf der Ebene der Quartiere geschaffen werden, sowie identifizierte
Missstande im Bestand nicht nur die Bausubstanz, sondern auch die energetische Versorgung
verbessert werden. Wahrend in Griinbiihl-Sonnenberg mit der Aufstellung eines Energiekonzeptes sich
auf der Ebene der Strategieentwicklung bewegt, richten sich die MalRnahmen in Eglosheim neben
konkreten Energiesparmallnahmen an die Birger:innenkommunikation. In dem STEP Griinbihl-
Sonnenberg sind keine klimaangepassten Mallnahmen direkt erkennbar, aber MalRnahmen wie die
Aufwertung der Griinflichen und die Entwicklung von Wohngebieten kdnnen bei ,richtiger”
Gestaltung und Umsetzung zu klimaangepassten MaRBnahmen zdhlen, werden so aber nicht direkt in
den Unterlagen benannt. Im Dokument Eglosheim erfolgt die erstmalige Nennung des Begriffs
Stadtklimas. Bei den MaBnhahmen handelt es sich um bereits sehr konkrete MaBnahmen, wie z.B. die
Freilegung des Riedgrabens, Patenschaften fir Baume auf den Streuobstwiesen. In den Planen ist
zudem die Aufwertung von Griin- und Erholungsflachen erkennbar. Dennoch ist das Thema der
Klimaanpassung auch noch nicht erfasst und in den gesichteten Dokumenten aufgrund des zeitlichen
Kontexts unterreprasentiert. In dem aktuellsten STEP - der Fortschreibung des STEPs Eglosheim —
dagegen wurden neben Klimaschutzzielen wie die Steigerung des Anteils von Erneuerbaren Energien
auch konkrete Klimaanpassungsziele formuliert, bspw. ist vermerkt, dass
Klimaanpassungsmalnahmen wie gegebenenfalls Dach- oder Fassadenbegriinung,
Sonnenschutzelementen, Entsiegelung und Trinkbrunnen umzusetzen sind.

Durch eine neue strategische Ausrichtung und den damit neuen verbundenen Aufbau der STEPs im
Jahr 2020 wurde aus einem Programm, das eher bereits bestehende Planungen als Resiimee
zusammenfasst, ein Programm, das als zukiinftiges Handlungskonzept fir die Stadtteilentwicklung gilt
und somit die Entwicklungsrichtung fir den Stadtteil vorgibt. Die STEPs sollen fiir jeden Stadtteil
aufgestellt werden und sind Teil des SEKs. Hier werden unter Beteiligung der Betroffenen auf
Stadtteilebene und der zustdndigen Fachbereichsvertreter:innen die Ziele des gesamtstaddtischen SEKs
konkretisiert und mit den Bediirfnissen in den Stadtteilen abgestimmt. Alle Akteure sind aufgefordert,
sich im Sinne der integrierten Stadtentwicklung, in den Prozess mit einzubringen. Der STEP- Aufbau
besteht aus einem Dreiklangprinzip aus Analysen, Zielen und MaBnahmen zu jedem der 11
Handlungsfelder (Wohnen, Mobilitat, Griin, etc,), die in Summe das Handlungskonzept bilden. Doch
neben der Definition der STEPs als Planungsinstrument fiir die Stadtteile wird auch die Organisation
der Arbeiten in den Stadtteilen als STEP- Arbeit bezeichnet. Fir jeden Stadtteil sind zwei
Stadtteilbeauftragte zustandig, die eine STEP- Beauftragte ist flir die Gesamtkoordination fiir den
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Stadtteil zustandig und befasst sich mit der Vernetzung und das Zusammenbringen aller Themen
innerhalb der Stadtverwaltung. Im Gegensatz dazu ist die zweite STEP-Beauftragte fir die
Akteursvernetzung und die sozialen Themenfelder zustandig. Zusammen fungieren die STEP-
Beauftragten als Schnittstelle zwischen der Verwaltung und der Birger:innenschaft. Fir die
Stadtteilarbeit gibt es jeweils eine STEP-Arbeitsgruppen, bestehend aus den zwei STEP-Beauftragten
fiir die sozialen und Stadtteilentwicklungsbelange, einem:r Gebietsplaner:in (Stadtplaner:in), einem:r
Mobilitatsplaner:in, einem:r Griinflichenplaner:in und Klimaschutz-und —anpassungsmanager:in.
Diese STEP-Projektteams sind somit maligeblich fir die Stadtteilentwicklung verantwortlich und
versuchen somit die Entwicklungsziele der Gesamtstadt ortsspezifisch auf die Stadtteile zu
transferieren und umzusetzen. Diese STEP-Projektteams wurden bei den ZURES-Arbeiten intensiv
eingebunden

Bestandaufnahme - Erfassung von Schwidchen und Stiarken aus Sicht des
Klimaanpassungsbelangs

Fir die ldentifizierung der Gebiete mit einem besonderen Handlungsbedarf in den Stadtteilen
Innenstadt und Oststadt wurden die Analysen zum Klima und zur Vulnerabilitdt aus dem Arbeitspaket
| verwendet. Zudem wurden Informationen aus der kartographischen Umfrage, aus den Formaten mit
der Stadtverwaltung und den Birger:innen verwendet. Die Ergebnisse werden in Starken und
Schwachen aus der Perspektive des Klimaanpassungsbelangs dargestellt.

Stadtklimatische Situation in den Stadtteilen Mitte und Oststadt

Mit der in ZURES Il verwendeten hoheren Modellauflésung (horizontale Auflésung 5 m) eignen sich die
Ergebnisse der gesamtstadtischen Modellierung auch fiir teilrdumliche Betrachtungen, sodass fir die
Methodik der Modellierung auf Kapitel A 1.2 im Arbeitspaket | verwiesen werden kann.

Im Ludwigsburger Stadtteil Mitte pragt sich der stadtische Warmeinseleffekt am deutlichsten aus.
Aufgrund der hohen Bebauungsdichte und hoher Versiegelung in vielen Bereichen betragt die
niachtliche Uberwdrmung gegeniiber dem unbebauten Umlande hier bis ca. 5°C. Besonders
Uberwarmt sind die zentralen Bereiche um den Marktplatz und den Marstall mit bodennahen
nachtlichen Lufttemperaturen von 19 — 20 °C (siehe Abbildung 39 links). Ahnlich hohe Werte treten in
Ludwigsburg nur in den groRflachigen und stark versiegelten Gewerbegebieten auf (bspw. entlang der
PorschestraBe und Schwieberdinger StralRe). Der Einfluss der Versiegelung zeigt sich im umgekehrten
Fall in den Gberwiegend begriinten Innenhofen, die sich weniger aufheizen und in der Nacht abkihlen,
sodass hier vergleichsweise geringe Temperaturen erreicht werden (bspw. Blockrandbebauung an der
Jakob-Ringler-Allee). Mit der Barenwiese, dem Bliihenden Barock und dem Marchengarten gibt es in
der Innenstadt auch groRflachige Griin- bzw. Freiflachen, auf denen Kaltluft produziert wird, von denen
die angrenzende Bebauung profitiert (insbesondere die ,,Parkwinde” aus dem Bliihenden Barock und
der Barenwiese). Am Tag hangt die Warmebelastung wesentlich von der Verschattung ab. Im Bereich
der dichten Bebauung ergibt sich eine gewisse Verschattung durch die Gebadude, doch einen starkeren
Effekt haben Stadt- und StralRenbdume, die auf Platzen und Wegen auch an heilRen Tagen fir ein
angenehmes Aufenthaltsklima sorgen kénnen (bspw. im Walckerpark und im Umfeld des Spielplatzes
»,Lokomotive” neben dem Arsenalplatz; siehe Abbildung 39 rechts). Die Barenwiese tritt als Park mit
groBkronigen Baumen als Riickzugsort mit einer geringen Warmebelastung hervor, wahrend das
Blihende Barock als unverschattete Freifliche eine hohe Warmebelastung an heilen Sommertagen
aufweist. Noch starker fillt de Warmebelastung im Bereich versiegelter Platze und StralRen ohne
Verschattung auf (bspw. Marktplatz).
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In der Nacht sind die stadtklimatischen Bedingungen in der Oststadt relativ glinstig einzustufen. Dank
eines hohen Griinanteils in vielen Baublocken kdnnen sich diese in der Nacht abkiihlen, was den
Wirmeinseleffekt mildert (siehe Abbildung 40 links). Eine starkere Uberwarmung ist im StraBenraum
und einzelnen, starker versiegelten Baublocken auszumachen. Insbesondere auf den Freiflachen
stdlich von Ossweil wird Kaltluft produziert, die tGber den Griinzug und das Sportgelande um die
FuchshofstraRe bis in das Stadtgebiet transportiert wird (Kaltluftabfluss und -leitbahn). Zudem sorgen
stadtische Grinflaichen wie bspw. der Neue Friedhof und der Salonwald mit ihrer kihlenden
Ausgleichsstromung in die umliegende Bebauung fiir eine wichtige stadtklimatische Funktion als
Parkwinde. Am Tag zeigt sich eine sehr heterogene Warmebelastung in der Oststadt. Der Salonwald
oder parkdhnliche Flachen wie der Alte Friedhof weisen genau wie mit vielen Baumen bestandene
Spielplatze (bspw. am Brahmsweg) oder Wohngebiete (bspw. entlang der ComburgstraRe) eine nur
schwache Warmebelastung an Sommertagen auf (siehe Abbildung 40 rechts). Auch StraRenrdume mit
einem hohen Baumbestand wie bspw. die Mainzer Allee sind durch relativ glinstige Bedingungen am
Tag gekennzeichnet. Dem stehen Bereiche mit einer starken bis extremen Warmebelastung
gegenilber, die insbesondere im Stralenraum (bspw. HindenburgstraRe), aber auch dber
unversiegelten Freiflachen vorzufinden sind (bspw. Sportflachen an der FuchshofstralRe). Eine erhéhte

Belastung besteht zudem in Wohngebieten, die zwar begriint sind, aber einen relativ geringen
Baumanteil und/oder geringe Baumhohen aufweisen (bspw. zwischen Friedrichstrale und Stettiner
Stralie).

” . " STADT LUDWIGSBURG
links: Klimaanalysekarte (Nacht) rechts: Wiarmebelastung am Tag (PET) KLIMAANALYSE STATUS QUO
SIEDLUNGS- / VERKEHRSFLACHEN GRUN- UND FREIFLACHEN (PHYSIOLOG. AQUIVALENTE TEMPERATUR IN [*C] UM 14:00 UHR IN 1,1 M U.GR.)
sschnitt Mitt
NACHTLICHE UBERWARMUNG KALT HTE KALT keine Belastung starke Belastung
(LUFTTEMPERATUR IN [°C] UM 04:00 UHR IN 2 M U.GR.) (IN [M¥S/M] UM 04:00 UHR ) . .
Kaltluftieitbahn bis 23 | > 35 bis 38
B ois 15 > 19 bis 20 bis 5 I > 25 vis 30 B Linenhatte Strukturen, ber e kaere Lufmassen :
S L Crinfachenin den Siedungeraum raneporien. |  Schwache Belastung I > 38 bis 41
> 15 bis 16 > 20 bis 21 >s5bis10 [ > 30bis 40 werden B > 23 bis 26 e seosons
Kaltluftlabfluss
>tevis17 [l >21vs22 [0 -vovsts [l -dovisso g Kamlufiebfuse e tscrennat |>26bis20 [ > 41 bis 44
s17bis1s M >22vis25 [ > tsbiszo [ > 50 auftretende Kalllufstrome, insb. aus Hangbereichen
’ ; Parkwinde mégige Belastung > 44 bis 47
>18bis19 [N > 23 B > 20bis 25 :><: Kahlende Ausgleichsstrome aus einer umbauten _ L
. BODENNAHES STROMUNGSFELD Grintacne >20bi832 ) iogische warmebelastung an cinen]
Il Gebaude (UM 04:00 UHR, AGGREGIERT AUF EINE AUFLOSUNG VON 50 M) Kaltluftentstehungsgebiete >32big35  cutochtnonen Sommertog im AuBenroum e
B Gewssser 1 Windgeschwindigkeit > 0,1 m/s (nach VOI-Richtlininie 3787, Blatt 9) LUOWIGSBURG mﬂ

Abbildung 38: klimatische Situation Tag und Nacht fiir den Stadtteil Mitte
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. " STADT LUDWIGSBURG
: Klimaanalysekarte (Nacht) rechts: Wiarmebelastung am Tag (PET) KLIMAANALYSE STATUS QUO
SIEDLUNGS- / VERKEHRSFLACHEN GRUN- UND FREIFLACHEN (PHYSIOLOG. AQUIVALENTE TEMPERATUR IN [C] UM 14:00 UHR IN 1,1 M 0.GR.) oy i
usschni ststa
NACHTLICHE UBERWARMUNG KALT HTE keine Belastung starke Belastung
(LUFTTEMPERATUR IN [°C] UM 04:00 UHR IN 2 M U.GR.) (IN [M¥S/M] UM 04:00 UHR ) . "
Kaltluftleitbahn I o 23 > 35 bis 38
B ois 15 > 19 bis 20 bis 5 I > 25 vis 30 B Linenhatte Strukturen, ber e kaere Lufmassen :
= aus Grunflachen in den Siedlungsraum transportiert schwache Belastung - > 38 bis 41
[0 >15bis16 [0 >20bis21 >s5bis10 [ > 30bis 40 werden B > 23 bis 26
Kaltluftlabfluss extreme Belastung
>tevis17 [l >21vis22 [0 > 10vis 15 [ > 40 bis 50 ' Auf den Siedlungsraum ausgerichtete, flachenhaft | > 26 bis 29 I > 41 bis 44
s17biste [ >22vs2s [N - tsbis2o [ > 50 autretende Kalllufistrome, insb. aus Hangbereichen .
. : Parkwinde mafige Belastung B > 44 bis 47
>1svist1o [ > 23 I > 200is 25 DR Kt Ausgcnsssoms susssr unsten ’ A
B cebud BODENNAHES STROMUNGSFELD Grenfache >29bis32 ) iogische wormebelostung an einer e « endes
ebaude (UM 04:00 UHR, AGGREGIERT AUF EINE AUFLOSUNG VON 50 M) Kaltluftentstehungsgebiete >32big35  duochthonen Sommertog im Augenraum
B Gewssser t Windgeschwindigkeit > 0,1 m/s (nach VO ichiininie 3757, Blott ) [T 7 URES |

Abbildung 39: klimatische Situation Tag und Nacht fiir den Stadtteil Oststadt

Handlungsraum: Offentliche Quartiersplitze in den Stadtteilen Innenstadt und Oststadt

Das Hitzeempfinden an verschiedenen Orten innerhalb der Stadt Ludwigsburg ist sehr different. In der
im Jahr 2018 durchgefiihrten Haushaltsbefragung zeigt sich eine deutliche Unterscheidung bei der
Bewertung der Hitzewahrnehmung nach Orten. Neben einer hohen Belastung an den Wohnorten,
wurde ebenfalls die Hitzebelastung in der Innenstadt als stark belastet beurteilt. Zur Konkretisierung
dieser Ortsbezeichnungen auf lokale Rdume in der Stadt Ludwigsburg wurde eine weitere
kartographische Umfrage mit Stadtnutzer:innen durchgefiihrt. Bei der Befragung wurden sowohl
heiBe als auch kihle Orte markiert, mit dem Ziel ein besseres Verstdandnis von deren Aktivitaten und
raumlichen Bewegungsmuster am Tag fir die Implementierung von adaptiven MalRnahmen zu
entwickeln. Die Uberwiegende Mehrheit der markierten heilRe Orte sind in der Innenstadt lokalisiert,
dies ist insbesondere durch den zentralisierten Stadtaufbau Ludwigsburg auch bedingt durch die GroRe
als Mittelstadt determiniert, obschon die planerischen Stadtentwicklungskonzepte die Starkung von
Stadtteilzentren in der Oststadt bestreben. Die von Hitze belasteten Orte konzentrieren sich dennoch
primar in der Platzfolge vom Bahnhofsplatz bis zum Markplatz liber weitere 6ffentliche urbane Platze.
Zum einem weisen diese Platze eine besondere Stadtfunktionen auf, wie der Marktplatz oder der
Rathaushof als AuRenraum fir Veranstaltungen wie z.B. dem Markt oder Stadtfesten, zum anderen
handelt es sich bei den Platzen um Parkplatze. Bei den Platzen wie der Markplatz oder der Rathaushof
sind aufgrund der Marktfunktion, dem Denkmalschutz oder durch sich eine im Untergrund befindende
Tiefgarage primar nur mobile Losungen moglich.
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Handlungsraum: Griinfldchenversorqung in den Stadtteilen Innenstadt und Oststadt

Bei der kartographischen Umfrage wurde das Nutzungsverhalten der Birger:innen von Grin-
Erholungsflichen ermittelt. In Ludwigsburg zeigt sich, dass primar Uber 2/3 der Befragten den
Favoritenpark, die Barenwiese und den Marchengarten im Blihenden Barock aufsuchen, ob schon die
der Marchengraten nicht frei zuganglich ist. Zwei dieser Flachen liegen in dem Stadtteil der Innenstadt,
die Bundestralle 27 stellt hinsichtlich der Zugénglichkeit jedoch eine Barriere dar und trennt auch die
Kernstadt von der Barenwiese und dem Blihenden Barock. Diese Flachen werden in der Regel von den
Befragten eher mehrmals in der Woche besucht mit einer durchschnittlichen Aufenthaltsdauer von bis
zu 3h. Selbst bei den von den Befragten als gut bewertete Erholungsorten fehlt in Teilen die
Ausstattungsvielfalt fiir verschiedene, soziale Gruppen. Bei der Barenwiese wurde an
Optimierungswiinschen bspw. konkret mehr Sitzgelegenheit, Hingematten, ein Vollyballfeld oder ein
kleines Caférondell benannt. Zudem gaben Uber 50% der Befragten an, dass es in Ludwigsburg nicht
genlgend attraktive Erholungsorte gibt. Dies bestatigt ebenfalls, nicht nur eine Qualifizierung von
Griunflachen aus der rein klimadkologischen Sicht, sondern auch zur Steigerung der Aufenthaltsqualitat
vorzunehmen.

Die Oststadt selbst hat eher nur vereinzelt grofRflachige Griinstrukturen wie die Friedhofe, das
Sportareal und die an der Oststadt angrenzenden landwirtschaftlich gepragten Feldern. Zusétzlich
besitzt die Oststadt im nordlichen Bereich einen Zugang zum Neckar. Des Weiteren gibt es kleinteilige
Grunflachenstrukturen wie Spielplatze oder Formen des Abstandsgriins. Bei den Abstandsgriinflachen,
tendenziell gestaltet mit Baumen und Rasenfldchen, werden an mehreren Orten als Potential fiir
Pocketparks gesehen. Die aus stadtklimatischer Sicht schon als positiv zu bewertenden Flachen kénnen
mit zugefihrten Nutzungen und gestalterische Ergdnzungen zur Verbesserung der Asthetik
aufgewertet werden. Die gewahlten Orte formen das Freiflachenkonzept ,Griinerring” aus. Bei den
Kinderspielplatzen fehlen in Teilen natiirliche oder kiinstliche Beschattung, Bestandspflege oder die
Materialien der Spielgerdte heizen sich auf. Bei aktuell einem Spielplatz wird das Wasserelement
genutzt. Das insbesondere von Jugendlichen und Sportler:innen genutzte Sportareal ist von Bdumen
umkreist, jedoch gibt es bei den einzelnen Sportbereichen wie beim Skaterpark aktuell keine
Verschattungen, sodass durch den hohen Versiegelungsgrad dort starke Hitzebelastungen zu
verzeichnen sind. Potentiale zur Entwicklung neuer Griinflichen sind aktuell Parkplatzflichen am
Berliner-Platz und am Kasernenhof. Hinsichtlich des Baumbestands sind im Oststadtteil alte
Alleenstrukturen und Platanen auf dem Friedhof hervorzuheben. Bei der Online-Befragung selbst
gaben nur wenige Befragte kiihle Erholungsorte in der Oststadt an, dazu zdhlten die Friedhofe,
Grinflachen am Neckar, Bereiche vom Sportareal und die Alleen vom Berliner Platz zu den Feldern,
die haufig als Jogging-Strecke oder firs Spaziergehen genutzt werden. Die Mehrheit gab jedoch an
primar Griunflichen auRerhalb der Oststadt wie die Barenwiese oder den Favoriten-Park als
Erholungsort an heiRen Tagen oder den privaten Garten/ Balkon zu nutzen.
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Daruber hinaus konnten die Befragten MaRnahmen bewerten. Im Umgang mit der zunehmenden Hitze
wurden primar die Pflanzung von Baumen als auch die Entwicklung von frei zugédnglichen 6ffentlichen
Park- und Grinflichen als wichtig erachtet. BegriinungsmaBnahmen am Objekt wie
Fassadenbegriinung werden von 53% der Befragten und Dachbegriinung von 57% der Befragten als
sinnvoll beurteilt. Wahrend MalRnahmen zur natiirlichen Beschattung in Form von Baumpflanzungen
als sehr sinnig (mehr als 95%) erachtet werden, werden kiinstliche BeschattungsmaRnahmen in Form
von Sonnenschirmen oder Sonnensegeln nur von 35% der Befragten als sinnvoll bewertet. Neben
Malnahmen, die die griine Infrastruktur betreffen, wurden auch MaRnahmen zur blauen Infrastruktur
bewertet. Diese halten nur 45% der Befragten als sinnvolle MaBnahmen im Umgang mit Hitze. Bei
MaRnahmen nicht gestalterischer Art werden insbesondere kostenloses Trinkwasser mit 64% und die
finanzielle Unterstiitzung mittels Fordergelder fiir private Mallnahmen wie Fassadenbegriinung,
energetische Sanierungen mit 64% als sinnvoll bewertet. Weitere MalRnahmen wie die Anpassung des
Verhaltens an Hitzetagen halten nur 52% fir sinnvoll. Die Etablierung eines Hitzewarnsystems und die
Starkung des birgerschaftlichen Engagements werden von den Befragten mit 32% als weniger wichtig
erachtet.

Welche sonstigen MaRRnahmen zum Schutz vor Hitze sind

Welche bauliche MaRnahmen zum Schutz vor Hitze sind lhrer Ihrer Meinung nach besonders sinnvoll?

Meinung nach besonders sinnvoll?

Umgestaltung von StraBen/ Wegen NG Anpassung der eigenen
Verhaltensweisen (z.B. _
mehr Sitz- / Liegegelegenheiten [N Arbeitszeiten, Treffpunkte,...
Fassadenbegrinung [N Hitzewarnssysteme -
Brunnen / Wasser in der Stadt | I stirkung des birgerlichen
Engagements (z.B. Untersiitzung
zusitzliche Beschattung (z.B. durch... NGzl ik Nigrischish] -
. : cLnees Fordergelder fiir private
offentliche Park- und Griinflichem | HNEEEGGGGGN )
MaRnahmen (z.B. energetische _
Dachbegrinung N Sanierung, Fassadenbegriinung)
Pflanzung von Baumen kostenloses Trinkwasser || | [ N R ERREER

o
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Abbildung 40: Akzeptanz von MafSnahmen

Handlungsfeld: Mobilitét in den Stadtteilen Innenstadt und Oststadt

Als ein weiterer wichtiger Handlungsraum ist der Strafenraum in der Innen- und Oststadt zu
benennen. In der Innenstadt wurden aus Hitzestressgriinden primar bedeutsame Wegeverbindungen
vom Bahnhof zur Kernstadt (z.B. MyliusstraRe, B27, WilhelmstraRRe) als defizitar betrachtet. Als positiv
werden dahingehen die alten Alleenstrukturen (z.B. Kdnigsallee, Allee auf der Barenwiese) benannt.

In der Oststadt sind bedeutsame Straflen wie die HindenburgstralSe oder DanzigerstralRe aber auch die
zentralen und direkten Querachsen in die Innenstadt wie die FriedrichstralRe, Friedrich-Ebert-Stralle
und Schorndorferstrale von starker Hitzebelastung betroffen. Dies wurde zuséatzlich durch die
Hitzeumfrage bestatigt, dass die QuerstraRen auch von den Stadtnutzer:innen als besonders heiRe
Orte wahrgenommen werden. Insbesondere die Friedrich-Ebert-Stralle, die als Fahrradstralle,
insbesondere fiir die Radfahrer:innen und FuBgédnger:innen, als zentrale Wegeverbindung zwischen
der Innenstadt und Oststadt fungiert, bedarf klimawirksame MaBnahmen. Klimaangepasste
StraRenrdume sind daher bedeutend, damit auch in Zukunft Stadtnutzer:innen, ohne sich extremer
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Hitzebelastungen auszusetzen, sich durch den Stadtraum bewegen kdnnen. Insbesondere zentrale
Wegeverbindungen zu Erholungsflichen sind in Teilen noch unzureichend beschattet. Dies
manifestierte sich nicht nur durch die Befragung, sondern auch durch die gefiihrten Dialoggesprachen.
Durch das Fehlen an Begegnungsorten und das Fehlen an freien Flachen zur Gestaltung in der Oststadt
sind primar groBere Parkplatze wie der Berliner Platz aber auch weniger hdufig benutze Parkplatze an
den Friedhofen oder an iberdimensionierten StralRen als Potential zur Entsiegelung und zur Gestaltung
von attraktiven Begegnungsorten bewertet. Ein langfristiges Projekt der Stadt befasst sich mit einer
Stadtbahn durch die Oststadt als Querverbindung zur Innenstadt und nach ORweil.
Entsiegelungsmoglichkeiten werden daher auf der Strecke aktuell nicht gesehen, jedoch reduziert die
Stadtbahn den MIV und ist hinsichtlich des Mobilitdtswandels und zur Erreichung der Klimaschutzziele
im Verkehrsbereich notwendig.

AbschlieBend wurde der wichtige Ankerpunkt des Bahnhofplatzes (Bus- und Bahnhof) als defizitar
betrachtet, der durch die hohen Pendlerstrome aus und nach Ludwigsburg besonders hoch
frequentiert wird. Zusatzlich wurden tendenziell Bushaltestellen von den Biirger:innen als Hotspots
wahrgenommen, da die sich durch ihre Gestaltung (Glasbau) und durch zu wenig Beschattung stark
aufheizen.

Handlungsfeld: Sensible Infrastrukturen in den Stadtteilen Innenstadt und Oststadt

Besonders schutzwiirdig sind zudem auch sensible Infrastrukturen. Die Bildungsstandorte der Oststadt
wie z.B. das Areal der Oststadtschule oder der Schulcampus der Innenstadt sind aufgrund der Kubatur
solcher Sonderbauten und auch aufgrund des tendenziell eher hohen Versiegelungsgrades der
Schulhofe bereits heute von starker Hitzebelastung betroffen. Fir Kinder und Jugendlichen die rund
1/3 ihres Tages auf dem Schulgelande wegbringen, und auch eher zu den sensitiven Gruppen gehéren,
ist die Aufwertung von Schulhofflachen durch Beschattungselemente, Grinstrukturen etc. bedeutend.
Auch Schulgebadude selbst sollten hinsichtlich der Adaptivitat gegeniber Hitze optimiert werden. Bei
der Optimierung dieser Flachen ist jedoch zu betonen, dass diese nicht in Konkurrenz zu
Aufwertungsmafnahmen wie die Errichtung von Basketballpldtzen (weitere Versiegelung) stehen
sollten. Kinder und auch Jugendliche sind zudem =zentrale Multiplikatoren bei der
Kommunikationsstrategie im Umgang mit dem Klimawandel — sowohl fiir den Klimaschutz als auch ftr
die Klimaanpassung - dieses Potential wird noch eher weniger bei der Verbreitung von Informationen
zu Verhaltensweisen an Hitzetagen und zu Klimaanpassungswissen genutzt.

Handlungsfeld Wohnen in den Stadtteilen Innenstadt und Oststadt

Die Innenstadt ist primar durch geschlossene und gedffnete Blockrandbebauung gepragt, durch die
Baudichte, die Kubatur und durch den hohen Grad an Versieglung ist dort die Hitzebelastung héher als
bei anderen Bebauungstypologien. In den Klimaanalysen erkennt man die Bedeutung der griinen
Innenhofe, diese sind zu schiitzen und zu qualifizieren.

Der Stadtteil Ost ist maRgeblich durch die stadtische Funktion des Wohnens gepragt, vielfach sind hier
die Flachen nicht in der kommunalen und offentlichen Hand. Es sind dort unterschiedlichen
Bebauungstypologien vorzufinden, nachfolgend werden markante Bebauungstypologien benannt. Die
60er Zeilenbauten am Sportareal weisen kleinteilige Begriinungsstrukturen auf, diese werden jedoch
aktuell eher weniger aufgrund fehlender Ausgestaltung, fehlender Zonierung etc. genutzt, obschon
diese aus stadtklimatischer Sicht als positiv bewertet werden. Die Objekte selbst verfligen meist Gber
Loggien, zur Beschattung der Loggien werden Sonnenschutzelemente wie Vorhange, Markisen und
Sonnenschirme verwendet. In diesem Viertel leben eher finanzschwéachere Haushalte, auch die
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Vulnerabilitatsszenarien zeigen sich dort persistente Strukturen von finanzschwacheren Haushalten.
Die Anpassungskapazitat ist dort geringer, daher ist es umso wichtiger die dortigen Eigentiimer:innen
Uber die Aufwertungsmoglichkeiten hinsichtlich des Zwischengriins und am Objekt zu informieren,
aber auch als Stadt fulaufigen Zugang zu qualitativen Griinraume fiir die dort lebenden Bevdlkerung
zu entwickeln. Bei den Neubauten an der Kastanienallee besteht die Gebdudetypologie aus einer
Kombination aus kleinparzelligen Stadthausern. Die Zwischenrdume sind deutlich begriint, die
Gebédude selbst weisen adaptive MalRnahmen am Objekt wie Dachbegriinung, helle Fassadenwande,
Sonnenschutz auf. Die Hauptzufahrtsstrale ist zwar Uberdimensioniert, jedoch durch einen
Mittelstreifen mit Stralenbdaumen und Parkplatzen zoniert. Noch sind die Baume sehr jung und haben
kleinere Baumkronen, sodass die Baufelder noch in der Klimaanalyse eher starker Hitzebelastung
ausgesetzt sind. Bei den Gesprachen mit den dortigen Anwohner:innen wurde das Viertel auch
basierend auf der subjektiven Wahrnehmung als Hitze-belastend identifiziert , jedoch weist die dort
lebende Stadtgesellschaft eine erhohte Anpassungskapazitat durch finanzielle Mittel, Bildung, etc. auf,
sodass dieses Viertel eher als weniger prioritar bei dem Handlungsprogramm gesehen wird.

Im Schlosslesfeld-Quartier zeigt sich eher eine aufgelockerte Bebauung mit Einfamilienhdusern mit
Garten. Auf Basis der Klimaanalysen sind dort eher nur mittlere Hitzebelastungen zu erwarten. Jedoch
sind in dem Stadtviertel rund 1/3 der Bevélkerung tiber 64 Jahre alt, viele auch alleinlebend. Hier sind
aus Anpassungsgriinden daher MaBnahmen an Hitzetagen wie Hitzetelefone, etc. wichtig, die es
aktuell noch nicht gibt. Zusatzlich ist die Versorgung des taglichen Bedarfs (Lebensmittel, etc.) defizitar
(1*Backer, 1*kleinere russischer Lebensmittelmarkt). Die ndchsten tblichen Lebensmittelméarkten sind
35 Minuten fuBldufig oder 15-20 Minuten per Bus erreichbar. Daher sind hier Themenfelder wie
Beschattung von Haltestellen, Barrierefreiheit im OPNV und altersgerechte FuRwegeverbindungen
(Barrierefreiheit, Beschattung, Sitzgelegenheiten, etc.) in die Innenstadt bedeutsame Themenfelder.
Ostlich der Barenwiese sind eher dicht gepréagte geschlossenen Blockrandbebauung vorzufinden, die
durch die Kubatur und den Versiegelungsgrad eine hohere Hitzebelastung aufweisen. Die Innenhofe
sind bereits sehr begriint und geben kaum Raum fiir Verdnderungen auller vereinzelter
Baumpflanzungen und zusétzlicher Nutzungszufiihrung in Form von Kinderspielgeraten etc., sodass
hier eher adaptive MaBnahmen am Objekt bedeutsam sind. Im Wohnprojekt Fuchshof entstehen
knapp 500 Wohneinheiten mit einer gemischten Bebauungsstruktur (Zeilenbauten, Punktbauten,
Townhausern). Der Rahmenplan sieht eine groRe 6ffentliche Parkflache zentriert im Areal vor, dieser
wird bis zum Sportareal vergréRert, sodass die Sportplatze dort entsiegelt und an anderer Position auf
dem Sportareal platziert werden. Zusatzlich ist Dachbegriinung verpflichtend, die Fassadenfarbe ist
hell und es werden Wasserelemente integriert, sodass beziiglich der klimawirksamen MaRnahmen als
Verbesserungsvorschlag nur Fassadenbegriinung aufgenommen werden kann. Darliber hinaus
entsteht hier ein autoarmes Viertel und hat daher weniger versiegelte Flache fiir den MIV als in
anderen Stadtteilbereichen.

Sensibilisierung und Kommunikation

Bei den unterschiedlichen Beteiligungsformaten und den damit entstandenen vielfaltige Gesprachen
mit Blrger:innen zeigte sich die Herausforderung im Umgang mit Hitzestress. Der finanzielle Schaden
und die gesundheitliche Folgen sind fiir Blirger:innen nicht gut fassbar und kommunizierbar. An den
Tagen der aufsuchenden Bevdlkerung waren es nur durchschnittliche Sommertemperaturen und
bewdlkt, zudem gab es im Sommer 2021 nur wenige Hitzetage in Ludwigsburg, sodass in den
Gesprachen auch haufig triviale Aussagen wie ,,Welcher Sommer?“, ,Ich wiinschte es ware warmer”
aufkamen. Dies beschreibt gut die Problematik des Verdriangens und Vergessens von solchen
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Wetterextremen, obschon das Jahr 2021 Hitze-Wetterextremen in Kanada/Nordamerika oder
Stdeuropa aufwies, wird die lokale und individuelle Betroffenheit verkannt. Daher ist es ebenso wie
mehr griine Infrastrukturen auch die Aufklarung zur Gefdhrdung von Hitzestress, die Bereitstellung von
Informationen zu Verhaltensweisen an heiflen Tagen und zu individuellen Anpassungsmoglichkeiten
bedeutsam. Der Hitzeaktionstag im Juli 2022 fand mitten in einer Hitzewelle statt, die Teilnehmenden
erkannten daher ihre Betroffenheit, sehen ihre eigene Handlungsmoglichkeiten jedoch limitiert und
sehen daher die Verantwortungspflicht bei der Stadt Ludwigsburg.

2.2 Entwicklung moglicher Ziele und MaRnahmen zur klimaresilienten Stadtteilentwicklung

Im Rahmen des ZURES Il — Projekts wurden integrierte Mallnahmen zur Hitzeanpassung fiir die
Stadtteile Innenstadt und Oststadt entwickelt, die zur Erreichung der vereinbarten Ziele beitragen. Der
intensive Zieldiskurs in enger Zusammenarbeit zwischen den Arbeitspaket 1-3 beteiligten ZURES-
Akteuren ist in detaillierter Ausfiihrung im Kapitel A.2.2 zu entnehmen. Die enge Zusammenarbeit
erfolgte von den ersten Ideen (ber die Entwicklung eines Zielbaumes mit Gber 100 Ziele zu den
fixierten ZURES 2 -Anpassungszielen durch die Scharfung und der Reduzierung des Zielbaums sowie
der Validierung durch den stadtischen Verwaltungsworkshop am 20. Oktober 2021. Die
MalRnahmenauswahl basiert auf den Erkenntnissen der lokalen, klimatischen Informationen fiir die
Gegenwart und die Zukunft verkniipft mit einem Landnutzungsszenario und auf den Erkenntnissen der
Vulnerabilitatsinformationen fiir heute und in der Zukunft und der Ableitung von Handlungsbedarfen
und -prioritaten. In Erganzung wurden weitere stadtteilbezogene Analysen zu Bildungsstandorten,
Mobilitdt und Ahnliches durchgefiihrt. Im intensiven Dialog zwischen Wissenschaft, Praxis und
Bilirger:innenschaft wurden die stadtteilbezogenen MalRnahmen entwickelt. Hierfliir wurden
unterschiedliche Beteiligungsformate durchgefiihrt, um lokales Wissen und die individuelle
Betroffenheit sowie MaRnahmenideen der stadtischen Bevolkerung und der Stadtnutzer:innen bei der
Entwicklung des MaRnahmenkatalogs zu integrieren (siehe Kapitel 2.3 im Teilbereich B). Darlber
hinaus gab es Austauschformate mit den STEP-Projektteams bestehend aus den Fachbereichen
Stadtplanung, Mobilitdt, Soziales, Griinflaichen und den STEP-Beauftragten, um passgenau und
umsetzbare Mallnahmen zu entwickeln. Hierfir wurde bspw. gemeinsam mit dem ZURES-Team an
Luftbildern MaRBnahmen eingezeichnet, abgewogen und diskutiert. Ziel ist es, dass der final
abgestimmte Malnahmenkatalog praxisnah, aber sowohl Malnahmen zur Reduktion des Klimas als
auch Malnahmen zur Reduktion der Verwundbarkeit orientiert an dem Risiko- und
Vulnerabilitdtskonzepts des IPCC (2014) kombiniert.

Entwicklung von MaRnahmen mit den Biirger:innen und der Stadtverwaltung

Im Folgenden werden zentralen Erkenntnisse zu der MaBnahmenentwicklung beschrieben. Jedoch mit
dem Hinweis, dass viele dieser MaRnahmen aus grauer und formeller Literatur bekannt sind, primar
der herausfordernde ortspezifische Kontext, der die Implementierung von Mallnahmen hemmt oder
fordert, liegt im Fokus dieser Betrachtung.

Die Analysen (siehe Kapitel 2.1) zeigten die Notwendigkeit neue, qualitative Grinflachen in der
Innenstadt und Oststadt zu entwickeln. Die Potentialanalyse zeigte im Wesentlichen vier Standorte
auf, bei diesen Flachen handelt es sich aktuell jedoch um Parkplatze (siehe Abbildung 42). Fiir den
Arsenalplatz gibt es von der Stadt Ludwigsburg bereits stadtebaulichen Entwiirfe. Bei der Entwicklung
dieser zeigte sich, dass die Reduktion von Stellplatzen stets noch ein emotionales Thema ist. Zudem
sind ausreichend zur Verfligung stehende Stellplatze fir den Einzelhandel in der Innenstadt essentiell.
Unbeschadet dessen wurden im Rahmen des ZURES-Projekts ebenso auch die weiteren Parkplatze
fiktiv entfernt und zu griinen Erholungsorten entwickelt und modelliert.
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Bei der Gestaltung des Arsenalplatzes (1) wurden die
stadtebaulichen Entwiirfe genutzt. Am Berliner Platz (2) und
am Karlsplatz (3) wurden MalRnahmen zur Umgestaltung des
Parkplatzes zu einem qualifizierten o6ffentlichen Raum
entwickelt. Dazu zdhlen u.a. BegriinungsmaRnahmen,
Entsiegelungsmalnahmen, Stadtmobiliar, etc. Die
Barenwiese soll durch die Begriinung und Entsiegelung der
Parkplatze erweitert werden. Da es dort jedoch einen Bedarf
an Parkplatzen gibt, wird im unteren Quadranten ein
Parkhaus platziert.

Arsenalplatz

Karlsplatz Bdrenwiese - Parkplatz

Abbildung 42: Potentialfldichen fiir Erholungsorte in Ludwigsburg

Zur Begegnung solcher Not-in-my-backyard-Effekte (NIMBY-Effekte) verfligt die Stadt Ludwigsburg
positive Erfahrungen mit Pop-Up-MalRnahmen, um mit solchen temporaren Lésungen im Stadtraum
dem NIMBY-Effekt zu begegnen und so soziale und klimatischen Wirkungen aufzuzeigen.

Primar wurden zu dem die Platzfolge vom Bahnhofsplatz Gber den Marktplatz zum Rathaushof aus
Klimaanpassungssicht als defizitdr betrachtet. Hier sind jedoch nur mobile Lésungen moglich, um dort
den Raum auch fir Veranstaltungen nutzen zu konnen. Das heilt, dort wurden primar
Beschattungsinstallation wie Sonnenschirme (mit einer groRen Spannweite) und kombinierte, mobile
Losungen, die sowohl Mobiliar als auch Bepflanzung erlauben, als MaBnahmenempfehlungen
formuliert. Durch die limitierte Moglichkeit, dort Begriinungsmafnahmen zu implementieren, wurde
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zudem die Idee der Fassadenbegriinung an den Kirchen diskutiert. Der Markplatz ist von zwei Kirchen
gerahmt und hatte somit auf den zum Markplatz zugewandten groBen Wandflachen erhebliche
Fassadenbegriinungspotentiale. Aufgrund der Gestaltungssatzung fiir Gebaude am Marktplatz und
dem limitierten Handlungsspielraum der Stadt Ludwigsburg wurde diese Idee aber nicht
weiterverfolgt.

Fiir den Mobilitatsbereich wurden tGberdimensionierte StralRen erfasst und deren StraBenquerschnitte
mit Begrinung und Baumbepflanzung modifiziert. Hierfiir wurde die Fahrbahnbreite reduziert. Die
Wilhelmstrale und die B27 wurden zu einem Grinenband fir Fullganger:innen und
Fahrradfahrer:innen, dhnlich zu Pldnen den Sanierungsideen der Champs-Elysées entwickelt. Primar
lag der Fokus bei der MaRnahmendiskussion auch auf der Attraktivitatssteigerung des OPNVs und des
Radfahrens. Das heil3t, hierbei wurden MaRnahmen wie die autofreie Innenstadt oder breitere
Radwege diskutiert. Zeitgleich wurde von der Stadt Ludwigsburg ein neues Mobilitatskonzept erstellt,
dass bereits viele dieser MaBnahmen inkludiert hat. Als Antwort auf die hitzebelastete Situation an
Bushaltestellen sind diese neu mit kiinstlicher oder nattirlicher Beschattung zu gestalten.

Zu den identifizierten Hotspots aus dem Bereich der sensiblen Infrastrukturen wurden hierfir
Beschattungs- und BegriinungsmaRnahmen diskutiert und verortet, mit dem Ziel auf deren
AulRlenflachen kleine Erholungsoasen zu entwickeln. Die Platzierung des Themas wie die klimaadaptive
Gestaltung des AulRenraums und des Geb&dudeobjekts bei Neubauten von sozialen Einrichtungen wird
als wichtig eingestuft. Haufig werden solche MalRnahmen zur Reduzierung der Kosten im Laufe der
Planung eingestellt. Aus diesem Grund ist auch die Sensibilisierung solcher Akteure trotz der bereits
bestehenden Auflagestandards solcher sensitiven Infrastrukturen als bedeutsam betrachtet. Kinder
und auch Jugendliche sind zudem zentrale Multiplikatoren bei der Kommunikationsstrategie im
Umgang mit dem Klimawandel, sowohl fir den Klimaschutz als auch firr die Klimaanpassung, dieses
Potential wird noch eher weniger bei der Verbreitung von Informationen zu Verhaltensweisen an
Hitzetagen und zu Klimaanpassungswissen genutzt. Gezielte und kreative Wissenskampagnen zum
richtigen Verhalten bei Hitze /Schulklassenwettbewerbe/ Aktionstage werden daher als wichtig
erachtet. Beispiele hierfiir sind u.a. Klimaanpassungsprojektwochen, bei denen die Stadtverwaltung
als Experte eingeladen wird und mit Schiiler:innen gemeinsam Klimaanpassung betreibt, in dem etwas
gebaut (Sonnenschutz), etwas begriint (urban gardening) oder ein Hitzeaktionsplans aufgestellt wird .
Dies sollte in Kooperation mit dem Fachbereich Birgerschaftliches Engagement und den Schulen
erfolgen. Als Testort wird der Schulcampus an der Seestralle vorgeschlagen.

In der Innenstadt zeigte sich die Bedeutung der griinen Innenhdofe, vielfach erreicht die Stadt anfragen,
die vorhandene Blockinnenbereiche zu bebauen. Damit sich die Situation in der Innenstadt klimatisch
nicht weiter verscharft und damit sich das lokale Klima und die Wohnqualitat nicht verschlechtert,
wurde der Rahmenplan ,Griine Innenhofe” zur Sicherung der dieser Griinstrukturen entwickelt. Die
Bedeutung solcher griinen Innenhofe ist der Birger:innenschaft durch zielgruppengerechte
Informationskampagnen naher zu bringen. In der Oststadt bedarf es dahingehend die Qualifizierung
des Zwischengriins bei der Zeilenbebauung. Als Kommune, im Bestand Malnahmen zu
implementieren, ist durch die limitierten Handlungsmaoglichkeiten herausfordernd, u.a. da viele dieser
Flachen nicht in der kommunalen Hand liegen. Aus diesem Grund ist es umso bedeutsamer, die Chance
bei Neuplanung nicht zu unterschatzen und die Klimaanpassungsmallnahmen direkt mitzudenken.
Denn dort ist die Steuerungsmoglichkeit durch den B-Plan gegeben. Als Ergdanzung sollten
KommunikationsmalRnahmen wie ,, Runde Tische” bei solche Arealentwicklungen genutzt werden, um
die Bedeutung dieser MaRnahmen zu kommunizieren und die erhohten Kosten als Investitionskosten
fir die Zukunft zu vermitteln.

84



Gemeinsamer Schlussbericht — Kalenderjahr 2020 - 2022

Durch die limitierte Handlungsmoglichkeit im Bestand als Kommune wurden in dem
Malnahmenworkshop vielfach die Sensibilisierungs- und KommunikationsmaRRnahmen, die sonst
haufig eher als schwache MaRnahmen gehandelt werden, als bedeutsam bewertet. Aufklarung und
Wissensvermittlung ist jedoch essentiell. Wie in vielen weiteren politischen Problemfeldern gibt es
zudem zwei politische Ansatze (siehe Abbildung 43). Entweder es werden Regularien genutzt, um die
Implementierung von MalRnahmen zu verpflichten, oder es werden Anreize gesetzt, sodass die
MafRnahmen freiwillig umgesetzt werden. In der Diskussion mit der Stadtverwaltung auf der Ebene
STEPs wird der freiwillige Ansatz bevorzugt.

Regularien Anreize
Verpflichtende Fassaden- Durch eigene kommunale
begriinung an 1/5 der i i Forderprogramme bei Dach-,
Satzung fur Hausfronten bei Neubauten, finanzielle Fassaden- oder Innenhof-
Fassadengriin die mindestens eine 7,50 Unterstiitzung Begriinung
Gebaudehohe haben.
Besonders gute Aufzeigen der Moglichkeiten,
inmaadaﬂpt_ive Gestaltung und Beratung zu A.L‘szeige‘r.'t . _ der
e | B mnmns R L
nachweis z.B. bei mit der Hitzegelastunggung sanierungen am Objekt Antrader 9
Arealiiberbauungen Schaffung  von sinhan /AuBenraum
bioklimatischen bedeutsamen
Flachen.
) . Interne  Entwicklung einer Kommunikation von
Glz'::;tlltll?rl]e Z:;l;s lF;io:lﬂinitz_ n;it Vorgaben tzur Offentlich-wirksanie umgespeltzé?n Ma.ﬂnahmerﬂ ;uf
e ! g ioklimatischen guten Ko inikabicn yon einer Plattform, im newsletter
offentlichen Oberflachengestaltung, o oder Initiierung eines
Raumes Beschattung, Begriinung, umgesetzten Beispielen \yepewerbsformat
Sitzplatzen, etc.

Abbildung 43: Strategie zwischen Regularien und Anreize

klimaresiliente Malnahmenszenarien

Im Bereich der Ludwigsburger Innenstadt und Oststadt wurden fiir das zuriickhaltende (Stufe 1) sowie
ambitionierte MaBnahmen-Szenario (Stufe Il) in enger Abstimmung mit den rdumlich zustdndigen
Fachvertreter:innen aus der Stadtverwaltung konkret, verortbare MalRnahmen entwickelt. Die
methodischen Grundlagen der MalRnahmen-Modellierung werden in Kapitel 1.2 in Teil A beschrieben.

Auf Basis der unterschiedlichen, dargestellten Wissensbezlige zur Entwicklung bedarfsorientierter
Malnahmenlosungen wurden zwei Anpassungsszenarien entwickelt. Das zuriickhaltende (Stufe 1)
MaBnahmenszenario sowie das ambitionierte (Stufe Il) Szenario unterscheiden sich zum einen in der
Anzahl der optimierten Flache aus Anpassungssicht und in der Art der Ausgestaltung der Flachen. Vor
allem bei herausfordernden Flachen wurde im Stufe 1l-Szenario der Grad der Ausgestaltung optimiert.
Bei der partizipativen Bearbeitung mit den STEP-Projektteams zeigte sich, wie komplex und
konfliktreich die Verortung von MalRknahmen sich darstellen kann. Denn fir die
Wirkungsmodellierungen bedarf es ganz konkrete MaRnahmenaussagen zu bspw. den
Entsiegelungsflachen, Beschattungsinstallationen und Baumpflanzungen. Die Anpassungsszenarien
wurden daher iterativ modelliert.

Nachdem bei der Stufe | - Modellierung nur eine Auflosung von finf Prozent der klimatischen sehr
unglinstigen Flachen beim schwachen Klimawandel erfolgte, war es das Ziel des ambitionierten
Szenarios, die durch den schwachen Klimawandel bedingten, zusatzlichen hitzebelasteten Flachen aus
der Kategorie sehr unglinstig und ungtinstig aufzulosen. Als ersten Schritt wurden daher fiir samtliche
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Entwicklungsflachen und Baullicken in den Stadtteilen Innenstadt und Oststadt Annahmen aus
Klimaanpassungssicht optimiert. Dazu zadhlt der Prozentsatz der Dachbegriinung, Fassadenbegriinung,
Rasen, Versiegelung und die Baumanzahl, mit dem Ziel solche neuen Entwicklungsflachen direkt
moglichst hitzeangepasst und zukunftsfahig zu gestalten. Im zweiten Schritt wurden die bereits in
Stufe | modellierten Flachen in ihrer Ausgestaltung noch weiter optimiert. Dazu zahlen u.a. ein héherer
Entsiegelungsgrad und eine hohere Anzahl an Baumen im offentlichen Raumen, wie z.B. im
Kasernenhof aber auch die intensivere Verschattung von Strallenrdumen. In den Anpassungszielen ist
u.a. formuliert, dass die Stadt als positives Beispiel vorangehen mochte und eine Art Vorbildfunktion
beim Aufzeigen von Klimaanpassungslosungen tGbernimmt. Aus diesem Grund wurden samtliche
kommunale Gebaude in den STEP-Gebieten klimawirksamer gestaltet. Zu solchen Geb&duden gehoren
u.a. Verwaltungsgebaude, Schulen, Kindergarten. Darliber hinaus zeigte sich in den Diskursen mit der
Stadtverwaltung und den Blrger:innen, dass in der Innenstadt die Wilhelmstralde aber auch die B27
langfristig umgestaltet werden sollten, sodass der motorisierte Individualverkehr sich in diesen
Raumen reduziert und die Gestaltung fir FuBganger:innen und Radfahrer:innen optimiert wird.

Konkret fiir das Modell bedeutet das, dass zum einen Entwirfe von stadtebaulichen Vorhaben wie
bspw. des Arsenalplatzes, des B-Plans ,,HindeburgstralRe 60“ (siehe Abbildung 44)oder des ZOB (ohne
Abb.) im Modell umgesetzt wurden. Daher finden sich in den MalRnahmen-Szenarien teilweise auch
neu hinzugekommene Gebadude oder kleinrdumige Flachen, die durch die Umgestaltung der Areale
versiegelt werden. Zum anderen wurden Malnahmen wie Bdume und (Teil-)Entsiegelung im
offentlichen Raum umgesetzt. Dies erfolgte entlang von StraRenziigen sowie an bestimmten Orten
flachenhaft (z.B. Parkplatz Barenwiese, Karlsplatz, Akademiehof: siehe Abbildung 45). An exponierten
Platzen wurden zuséatzlich Sonnensegel und Wasserspiele (Zerstauber/Fontdnen) umgesetzt (z.B.
Marktplatz, Rathausplatz, Kaufland-Vorplatz in der Oststadt). Insbesondere im ambitionierten
MaRnahmen-Szenario wurden einige Verwaltungsgebdaude mit einer Dach- und/oder
Fassadenbegriinung versehen (siehe Abbildung 46). Unter dem deutlich héheren Ausmal an

umgesetzten MaRnahmen im Szenario Stufe Il sind die Baumpflanzungen entlang der B27 sowie in der
WilhelmstraRe hervorzuheben.

Die Anpassungsmalinahmen beschrdanken sich auf den 6ffentlichen Raum, da die Stadt Ludwigsburg
nur hier unmittelbar Zugriff hat (oder erlangen kann). MaBnahmen im privaten Raum sind fiir eine

wirksame stadtklimatische Anpassung an den Klimawandel gleichermaRRen von Bedeutung, wurden in
den betrachteten Szenarien jedoch nicht umgesetzt.

N &

S~ S e iy
- ——
i e : anle’ -

; g
| K| i e I A H
" ®an B S V=
2o E 1 : P -
- E | A \. = } | T 1]
¥ i 3 ¥ 1 l= | T =
N "."‘ | _) q?é = i
1 £
» o fp * - i
% )} X
TRE - i
= i
i e ) i
—— {
EJ 3 '
| ] 1
%35 |
- 5 h { | T H 6 I
" y P - 1 !\

) o _| -3 ---_-..----..,_..__..-E...z i

Abbildung 44: Planentwiirfe fiir den Arsenalplatz (links; MANN Landschaftsarchitektur) und Bauskizze fiir den B-Plan
,Hindenburgstrafse 60 (rechts; Stadt Ludwigsburg Stand 2021)
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Im MaRnahmen-Szenario Stufe | gednderte Landnutzung im Bereich Innenstadt und Oststadt

Rasen / Freiland B Gebaude
Rasen auf naturfernerem Boden Il Gebiude mit Grindach
Hintergrundkarte: TopPlusOpen (WMTS-Dienst
B saum Il Fassadenbegrinung des Bundesamts fiir Kartographie und Geodasie)
' :
I sonnensegel Yessiégeling - ) Meter
I zerstauber / Fontane StraRe mit hellerer Oberflache 0 100 200 300 400 500

Abbildung 45: Ubersicht der in der Modellierung umgesetzten Anpassungsmafnahmen (bzw. Landnutzungsénderungen) im
Szenario Stufe | (zuriickhaltendes Szenario)

Im io Stufe Il geé rte L im Bereich Innenstadt und Oststadt

Rasen / Freiland B Gebaude

Rasen auf naturfernerem Boden Il Gebiude mit Grindach

Hintergrundkarte: TopPlusOpen (WMTS-Dienst
B saum Il Fassadenbegrinung des Bundesamts fiir Kartographie und Geodasie)
' ?

I sonnensegel Yessiégeling - ) Meter
I zerstauber / Fontane StraRe mit hellerer Oberflache 0 100 200 300 400 500

Abbildung 46: Ubersicht der in der Modellierung umgesetzten Anpassungsmafnahmen (bzw. Landnutzungsénderungen) im
Szenario Stufe Il (ambitioniertes Szenario)
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2.3 Beteiligung der Stadtverwaltung und der Biirger:innen vor Ort

Bei der Entwicklung eines Klimaanpassungshandlungskonzepts fiir die Stadtteilentwicklungskonzepte
in den Stadtteilen Innenstadt und Oststadt ist der Austausch mit der Stadtverwaltung und den
Biirger:innen bedeutsam, um anwendungsorientierte und praxisnahe Losungen fir die Stadtteile zu
entwickeln. In dem ZURES Il -Projekt wurden hierfiir unterschiedliche Austauschformate durchgefiihrt
(siehe Abbildung 47).

Partizipatives
Mapping

Biirgersteig-

gesprache Umfrage

Teilnahmen MaBnahmen-
am Format > Workshop
Planerforum

itarbeite!

Inszenierter
Stadtteilspaziergang

Anpassungsziel -
Workshop Vorort:

begehungen

LB -Trialog
Sommer mit
Zufallsbiirgern

ilisierungs

Abbildung 47: unterschiedliche Austauschformate mit der Stadtverwaltung und den Blirger:innen

Austauschformate mit den Biirger:innen

Im Folgenden werden die zentralen Austauschformate mit den Biirger:innen Ludwigsburgs im Rahmen
des ZURES Il-Projekts beschrieben:

Hitzeumfrage als Partizipatives Mapping von Juli — September 2021

Die Hitzeumfrage wurde auf der mein-LB-homepage platziert, auf der alle Beteiligungsmoglichkeiten
der Stadt aufgelistet und Online-Beteiligungen stattfinden. Fiir die Umfrage selbst wurde das Tool
,Maptionnaire” genutzt, sodass die Einzeichnung von konkreten Orten moglich war. Die ,mein-LB-
Hitze” Seite hatte Uber 1000 Aufrufe, auch wenn die Umfrage selbst nur von ca. 300 Personen
vollstandig mit ins Gesamt Giber 1000 markierten Orten ausgefiillt wurde.

Die Umfrage diente zur Erfassung der subjektiven Hitzewahrnehmungen, die Stadtnutzer:innen
konnten selbststandig konkrete Orte, Bereiche und Strecken einzeichnen, an den Hitzestress
empfunden wird und solche die der Erholung dienen. Zusatzlich ermdglicht das Umfragetool die
Verschneidung von eingezeichneten Orten mit demographischen Angaben und weiterfiihrenden
Fragen zur Haufigkeit, Zweck, Dauer und Verbesserungsvorschlagen. Darliber hinaus wurden
klimaangepasste MaRnahmen bewertet und es konnten eigene KlimaanpassungsmaRnahmen
vorgeschlagen werden. Mittels dieser Umfrage konnte das lokale Wissen der Stadtnutzer:innen in die
Analyse sowohl auf der gesamtstadtischen Ebene (siehe Hotspotanalysen) als auch auf der
teilrdumlichen Ebene bei der MaRnahmenentwicklung integriert werden. Ublicherweise werden
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hierflir Workshops genutzt, dies war jedoch durch die eingeschrankte Veranstaltungstatigkeit im
Pandemiejahr 2021 nicht moglich, sodass fiir die Integration des lokalen Expertenwissens der
Stadtnutzer:innen fiir ZURES-Ergebnisse die dargelegte Hitzeumfrage genutzt wurde.

Aufsuchende Beteiligung mit dem Beteiligungsmobil 4. bis 06. August 2021

Als Erganzung zur Hitzeumfrage, um auch Erfahrungswerte der dlteren Bevolkerung und der sozialen
Gruppen, die an einer Online-Umfrage durch z.B. fehlenden Zugang zu Computern oder fehlendem
technischen Wissen eher seltener an Online-Beteiligungsformaten teilnehmen, zu erlangen, fand eine
aufsuchende Beteiligung in den Stadtteilen Innen- und Oststadt mit Hilfe des stadtischen

Ill

»Beteiligungsmobil“ vom 4. bis zum 06. August 2021 statt. Bei diesem Mobil handelt es sich um ein E-
Bike mit Anhanger, welcher schnell und einfach zu einem Infostand umgebaut werden kann. Um
moglichst viele Personen zu erreichen, wurde der Infostand an insgesamt fiinf unterschiedlichen Orten
an stark frequentierten Platzen in den Stadtteilen Innenstadt sowie der Oststadt aufgestellt. Bei der
aufsuchenden Beteiligung nahmen IREUS, IRPUD und die Stadt Ludwigsburg teil.

Analog zu der Hitzeumfrage war das Ziel der aufsuchenden Beteiligung besonders heille und kiihle
Orte in der Stadt zu lokalisieren. Es fand somit eine Erhebung der subjektiven Wahrnehmung der
Hitzebelastung statt. Die Antworten der Birger:innen wurden in einem Stadtplan handisch
eingezeichnet. Darliber hinaus konnte die Birger:innenschaft mit Hilfe von Klebepunkten
Klimaanpassungsmallnahmen bewerten. Eine Liste mit Beispielen und Bildern wurde dafir
vorgegeben. Zuséatzlich konnten noch freie Anregungen zu klimaangepassten Losungen gegeben
werden.

Inszenierter Stadtteilspaziergang + Mafinahmenworkshop am 18./19.10.2021

Um die Birger:innenschaft moglichst niederschwellig in die MalRnahmenerarbeitung einzubinden,
wurde ein inszenierter Stadtteilspaziergang als Methode gewahlt. Die Idee hinter diesem Format war
es, die teils sehr fachlich anspruchsvollen Informationen rund um die Klima- und
Vulnerabilitdatsszenarien und die Auswirkungen auf die Stadt moglichst unterhaltsam zu vermitteln.
Aus diesem Grund wurden zwei Schauspielende der ADK Ludwigsburg als ,Forscher aus der Zukunft”
engagiert. Die beiden Schauspielenden waren Zeitreisende Forscher:innen, die auf ihrem Spaziergang
durch die Stadt den Birger:innen kurze Geschichten zu den Platzen und den Orten aus der Zukunft
berichteten. So wurden die Folgen des Klimawandels und die moglichen MaRnahmen zur Anpassung
in rund 45 Minuten auf einem Spaziergang durch den Stadtteil vermittelt. Die Auswahl der Orte
basierte auf den Erkenntnissen der Klima- und Hotspotanalysen als auch auf den Erkenntnissen der
Umfrage. Im Anschluss an den inszenierten Stadtspaziergang zeichneten die beteiligten Birger:innen
in Luftbildern MafRnahmen in das STEP-Gebiet ein und bewerteten die MaBnahmen aus verschiedener
Perspektive. Hierbei wurden vorrangig bauliche MaBnahmen verortet. Detailliertere Ausfiihrungen zu
der Indoor-Veranstaltung nach dem Spaziergang sind dem Kapitel Teil D zu entnehmen.

Sensibilisierung als Vorstufe zur Beteiligung

Aus der Erfahrung in Ludwigsburg aber auch von anderen Kommunen wird deutlich, dass viele
Biirger:innen in den Kommunen sich noch nicht mit dem Thema Klimaanpassung auseinandergesetzt
haben. Das Thema Klimaschutz ist deutlich haufiger in den Medien und daher auch prasenter im Alltag
der meisten Biirger:innen. Das Thema der Klimaanpassung ist primar nur in akuten Hitzeperioden oder
Katastrophenféllen in den Medien prasent. Das hat sich auch bei der Kommentierung der
Anpassungsziele tiber die Online-Plattform ,,meinLB“ gezeigt. Beim Thema Klimaschutz gab es doppelt
so viele Textfeldriickmeldungen, wie beim Thema Klimaanpassung.
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Die Beteiligungsveranstaltungen zum Thema Hitzeanpassung, die in Ludwigsburg durchgefiihrt
wurden, waren eher schwach besucht. Dabei hat die Einladung von Zufallsbiirger:innen
(Zukunftsgesprach ,Ludwigsburg in heiBen Zeiten®) sich als zielfiihrender erwiesen, als ein offenes
Format (inszenierte Stadtspaziergidnge) zum dem alle Einwohnenden eingeladen waren. Die Stadt
Ludwigsburg ist daher zum Schluss gekommen, dass es wichtig ist, fiir das Thema der Hitzeanpassung
zu sensibilisieren. Sobald dann eine gréBere Anzahl an Birger:innen sich fir das Thema interessiert,
macht es Sinn, die Blirger:innenschaft zur Klimaanpassung auch aktiv zu beteiligen.

Hitzeaktionstag in Ludwigsburg

Aus diesem Grund fand am 23. Juli 2022 der erste Hitzeaktionstag auf dem Rathaushof in Ludwigsburg
statt. Ziel war es die Birger:innen auf das Thema Hitzeanpassung aufmerksam zu machen. Drei grof3e,
mit gelben Stoffen bespannte Elemente sorgten fiir schattige Platze, Liegestihle luden zum Verweilen
ein, Wassersprinkler und Planschbecken brachten kihles Nass fir alle mitten in die Stadt. Kinder
konnten sich ihre individuelle Schirmmiitze als Sonnenschutz basteln. Das ZURES Il — Projekt war mit
einem Infostand vor Ort und hat Uber das Projekt und die Ergebnisse berichtet. Uber 100
Teilnehmenden waren am Aktionstag vor Ort und genossen die kiihle Erfrischung auf dem Rathaushof.

Pop-Up-Mafinahmen im Stadtgebiet

Sogenannte Pop-Up-MalRnahmen scheinen eine gute Moglichkeit, um die Bevolkerung niederschwellig
an Veranderungen heranzufiihren. Aus diesem Grund fihrt die Stadt Ludwigsburg an
unterschiedlichen Stellen in der Stadt temporare Veranderungen durch, um die Bevélkerung fir die
Themen zu sensibilisieren. Vor allem in der Innenstadt wurde dieses Format in den letzten beiden
Jahren durchgefiihrt. Dabei wurden jeweils an stark durch Hitze belasteten Gebieten Parkplatze in
temporar, begriinte Flaichen umgewandelt. Das Ziel ist, auf diesem Weg zu zeigen, wie sich die
Aufenthaltsqualitat steigert, wenn stark versiegelte Platze mit griner Infrastruktur und
Sitzmoglichkeiten ausgestattet werden. Da die Pop-Up-MalRnahmen recht gut von der
Stadtbevoélkerung angenommen werden, sollen solche tempordaren MaBnahmen auch weiterhin
durchgefihrt werden.

Entwicklung eines Zukunftsbildes

Vielfach werden Uber kleinere Losungen wie EntsiegelungsmaRBnahmen oder die Standortpotentiale
von Baumen diskutiert, sogenannte Zukunftsbilder helfen dabei Impulse fiir die Moglichkeiten der
Anpassung zu setzen, die damit verbundenen Chance das Stadtbild maRgeblich zu verdndern und somit
die Lebensqualitat in Stadten zu erhohen. Der Fachbereich Klima und Energie hat daher ein
sogenanntes Zukunftsbild in Auftrag gegeben (siehe Abbildung 48).
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Abbildung 48: Eindriicke der Biirgerbeteiligung und Sensibilisierungsaktionen der Stadt Ludwigsburg
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Austauschformate mit der Stadtverwaltung

Uber die gesamte Projektlaufzeit gab es eine intensive Amterbeteiligung bei der Entwicklung von
Losungsansatzen flr die Stadtteile in der Innenstadt und Oststadt. Zu diesen zahlten u.a.
Vorortbegehungen, Online-Workshops mit den STEP-Projektteams und die Workshops in Prasenz zu
den Anpassungszielen und dem MaRnahmendiskurs.

Anpassungszielworkshop

Die Entwicklung der Anpassungsziele war eine arbeitspaketibergreifende Aktivitdt, bei dem
dargelegten Stadtverwaltungsworkshop waren die STEP-Beauftragten fir die Innenstadt und Oststadt
sowie weitere stadtischen Mitarbeiter:innen aus den STEP-Projektteams aktiv am Diskurs beteiligt
(siehe Bereich A Kapitel 2.2.). Fiir die STEP-Teams waren z. B. folgende Aspekte wichtig:

e Verwendung einfacher, verstandlicher Sprache: Die STEP-Beauftragten dienen als Schnittstelle
zwischen Verwaltung, Politik und den Biirger:innen und sind die direkten Ansprechpartner:innen
in den Stadtteilen, sodass fir Sie die niedrigschwellige Kommunikation mit den Blirgern besonders
wichtig ist.

e Anpassungen der Griinflichenerreichbarkeit in den Stadtteilen: Ein ambitioniertes Ziel zur
Entwicklung und zur Erhaltung von Grinflachen als Erholungsorte wurde als besonders wichtig
empfunden, um in dichten Stadtteilen einen Handlungsdruck zu schaffen und Freiflachen/
Baullicken nicht stets nur als Bauflache zu nutzen, sondern auch als mogliche Entwicklungsflache
fir Grinflachen/ Erholungsorte zu betrachten.

e Bedenken hinsichtlich der Ableitungsmdglichkeiten von Rechten: Durch den engen Kontakt der
STEP-Beauftragten mit den Birger:innen gab es Bedenken, ob aus den Zielen Birger:innen
Schutzrechte durch das subjektive Empfinden von Hitzestress ableiten konnen.

e eigenes Planungshindernis, das durch die Ziele punktuelle kleinere Verbesserungsmafnahmen in
den Stadtteilen wie bspw. die Errichtung eines Basketballplatz auf dem Schulhof, da es sich hierbei
um eine Versiegelung einer Flache handelt, gehemmt werden.

e Bedeutung von Anpassungszielen zugesprochen: Die Verankerung von stadtischen
Klimawandelanpassungszielen hilft dabei das Thema der Klimaanpassung auf der Agenda zu
priorisieren, das Thema auch bei Planungen von Projekten stets mitzudenken und einen
einheitlichen Umgang Personal unabhangig zu entwickeln.

Mafnahmendiskurs

Die STEP-Projektteams waren aktiv bei der Entwicklung des ,,zurlickhaltenden” und ,,ambitionierten”
Malnahmenszenario beteiligt. Hierfir bedurfte es ganz konkrete Verortungen von MalRnahmen.
Insbesondere bei den baulichen, gestalterischen MaBnahmen wie z.B. der Baumpflanzung,
Fassadenbegriinung, Entsiegelung waren explizite Aussagen fiur die Eingangsdaten der
Wirkungsmodellierung notwendig. Konkret bedeutet das, dass beim Beispiel Baumpflanzung es
Aussagen zur Verortung, zur Anzahl, zur BaumkronengrofRe und zur Gestaltung des Untergrunds
(Rasen/ Bepflanzung, etc) bedarf. Herausfordernd waren hierbei bspw. die Eigentumsverhaltnisse,
insbesondere bei einem primar von Wohnen gepragten Stadtteil wie der Oststadt, sind die
Handlungsgebiete fiir kommunale, baulich- gestalterischen MalRnahmen limitiert. Ein wichtiger
Handlungsraum neben der Gestaltung von Quartiersplatzen stellt der Strallenraum dar. In der Praxis
nimmt der motorisierte Individualverkehr jedoch noch eine bedeutende Rolle ein, sodass es gut
abgewogen werden musste, wo Baumpflanzungen oder Erweiterungen des FuBweges vorgenommen
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werden  konnten. Insbesondere bei Uberdimensionierten  Stralen und  wichtigen
Wegeverbindungsachsen zu Grinflachen hat sich bspw. das Projektteam Oststadt intensiv mit dem
StralRenraum auseinandergesetzt, um realistische Angaben hinsichtlich StraBenbdumen und weiteren
modellierbaren MalRnahmen im StraBenraum zu ermitteln. Zusatzlich sind es in der Oststadt aber auch
Innenstadt primar nur Parkplatze, die bei den MaRnahmen entsiegelt werden, um Erholungsraume
oder Begegnungsraume zu schaffen, ob schon fiir Stadtnutzer:innen die Reduzierung von Parkplatzen
stets noch ein Konfliktthema ist. Neben den baulich-gestalterisch Malnahmen wurden die weiteren
Malnahmen zur Sensibilisierung, zur Kommunikation, zu Governance-Instrumenten und zur
Gestaltung des o6ffentlichen Raumes aktiv hinsichtlich ihrer Praktikabilitat, Machbarkeit und Nutzen fir
die Stadtteile bewertet. Im Kern zeigte sich eindeutige Mehrbedarf an Sensibilisierungsmallnahmen
zur Starkung des Bewusstseins sowohl bei der Stadtverwaltung als auch bei der Biirger:innenschaft flr
die Erfordernis hitzeangepasste Stadtteilentwicklung zu betreiben. Vielfach gibt es auch bereits schon
solche MalRnahmen, diese sollten nur o6ffentlichkeitswirksamer kommuniziert werden. Zusatzlich
zeigte sich der Bedarf etablierte Instrumente wie die der STEPs hinsichtlich ihrer Bedeutung und ihres
Nutzens bei solche einem Transformationsprozess innerhalb der Stadtverwaltung zu starken.

Eine konkrete Auflistung der wesentlichen durchgefiihrten Veranstaltungen im Rahmen des ZURES-
Projekts sind im Teilbereich F aufgefiihrt.

2.4 Beurteilung der Wirksamkeit unterschiedlicher Malinahmen der STEPs

lokalklimatische Wirkung von stadtklimatischen Anpassungsmafnahmen

Eine flaichenhafte Betrachtung der Wirkung der Anpassungsmalinahmen zeigt in der Innenstadt und
Oststadt eine moderate kiihlende Wirkung am Tag (ca. -0,5 °C PET im MalRnahmen-Szenario Stufe Il)
und geringe Reduzierung der Uberwarmung in der Nacht (ca. -0,1 °C; siehe Tabelle 10). Dies ist darauf
zurickzufiihren, dass raumlich konkret verortbare MalRnahmen abgestimmt wurden, die sich im
Einflussbereich der Stadtverwaltung befinden (6ffentlicher Raum, kommunale bzw. o6ffentliche
Liegenschaften). Anders als bei der zufalligen Verteilung von Anpassungsmafinahmen auBerhalb der
Innenstadt und Oststadt wurden somit (die mindestens genauso wichtigen) private Flachen und
Gebauden bei der MaBnahmenfindung ausgeklammert.

Der Fokus dieses Kapitels liegt daher nicht auf flichenhaften Aussagen, sondern den lokalklimatischen
Wirkungen der MalBnahmen, um ihre Effekte und Reichweite aufzeigen zu kdnnen. Da keine einzelnen
Modellrechnungen fiir jede MaRBnahme durchgefiihrt wurden, beinhalten die Ergebnisse die Effekte
aller MaRnahmen. Es werden jedoch Beispiele gewdhlt, anhand derer die singuldare Wirkung der
MaBnahmen veranschaulicht werden kann. Zudem wird auf die Kombination mehrerer
Anpassungsmalinahmen an verschiedenen Orten eingegangen.

Tabelle 11,12 fassen die wichtigsten Wirkungen der einzelnen MaRBnahmen anhand beispielhafter
Ausschnitte im Stadtgebiet zusammen. Dabei wird wiederum deutlich, dass am Tag ein breites Set von
Anpassungsmalinahmen zur Hitzevorsorge im Stadtgebiet besteht. Insbesondere Baume zeigen sich
dabei sehr wirksam, da sie sowohl Verschattung bieten als auch fur Verdunstungskiihlung sorgen. Die
Effekte hangen wesentlich von der GroRe des Baums bzw. der Baumkrone ab. Zudem kann eine
Verdunstung in vollem MaRe nur bei gesunden und mit ausreichend Wasser versorgten Baumen
eintreten?.

20 7u beachten ist zudem, dass bestimmte Baumarten unter Trockenstress fliichtige organische Substanzen emittieren (BVOC
= Biogenic Volatile Organic Compounds), die einen Vorlduferstoff fiir die Bildung bodennahen Ozons (Sommersmog)
darstellen kdnnen (GFZ 2023).
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Nicht jeder Standort in einer Stadt eignet sich fiir Bdume (bspw. Leitungen im Boden, Nutzung von
Platzen fur Markte u.a., Zufahrten fir die Feuerwehr), sodass Alternativen gefragt sind. Diese bestehen
in Form von Sonnensegeln oder anderen konstruktiven Elementen, die fiir eine lokale Verschattung
sorgen und den Vorteil haben, dass sie temporar genutzt werden konnen (bspw. saisonal oder nur an
heilen Tagen). Wasserspiele wie Zerstdauber, Fontdnen und Brunnen kdnnen ebenfalls temporar
eingesetzt werden und liber die Verdunstung fiir eine Kiihlung an heiRen Tagen sorgen. lhr Effekt wird
durch die solare Einstrahlung, Temperatur, Windgeschwindigkeit und Windrichtung sowie der
Intensitdt bzw. Hohe der Wasserspiele gesteuert, ist im unmittelbaren Nahbereich am starksten und
nimmt mit steigender Entfernung rasch ab.

Tabelle 10: Wirkung der MafSnahmen-Szenarien auf die néichtliche Lufttemperatur (TO4) und Wédrmebelastung am Tage (PET)
in der Innen- und Oststadt fiir die beiden Klimawandel-Szenarien.

MaRnahmen Stufe | Differenz T04 [°C] Differenz PET [°C] Differenz T04 [°C] Differenz PET [°C]
Innenstadt und 0.04 016 0.04 018
Oststadt - I I -
MaRBnahmen Stufe Il
Innenstadt und

-0,09 -0,47 -0,09 -0,48

Oststadt

Die Begrinung von Gebauden ist eine weitere MaRnahme zur Reduktion der Warmebelastung am Tag.
Sie bietet zusatzlich Vorteile fir das Innenraumklima (sowie Synergien zur Starkregenvorsorge,
Biodiversitat, Larmminderung, etc.), doch werden in dieser Untersuchung die Effekte auf den
AuRenraum in den Blick genommen. Dabei zeigt sich, dass eine Fassadenbegriinung wirksamer in
Bezug auf die Reduzierung der Warmebelastung im bodennahen Bereich ist als eine Dachbegriinung.
Insbesondere im direkten Nahbereich der Gebaude wirkt eine Begriinung der Fassaden kiihlend. Bei
einer groRflachigen Umsetzung zeigt sich im Umfeld der Gebdude ebenfalls eine leichte Kihlwirkung.
Zwangslaufig ist die Wirkung einer Dachbegriinung auf den bodennahen Bereich bei niedrigen
Gebauden starker als bei hohen Gebauden. Ihre hauptsachliche Wirkung entfaltet sie auf Dachniveau
(geringere Oberflachentemperatur auf dem Dach, Kiihlwirkung auf das nahe Gebaudeumfeld). In der
Nacht erzielen die genannten MaRnahmen eine nur geringe bis keine Wirkung auf das
Temperaturniveau (unterhalb der Baumkrone ist sogar eine leichte Temperaturzunahme méglich). Die
Entsiegelung von Flachen ist dagegen eine sehr effektive Mallnahme zur Reduktion der nachtlichen
Uberwdrmung. Im Bereich der Entsiegelungen ist eine deutliche Abnahme der Lufttemperatur zu
verzeichnen und bei groRflachiger Umsetzung kann die MalRnahme selbst im Umfeld zu einer leichten
Kihlwirkung fihren. Die Wirkung einer Entsiegelung am Tag ist differenzierter zu sehen. Mit
ausreichend Wasser versorgte Flachen kdnnen Uber die Verdunstung und eine geringere
Oberflachentemperatur die Warmebelastung am Tag senken. Bei intensiver Einstrahlung (wie in der
betrachteten autochthonen Wetterlage) wird die Warmebelastung wesentlich Gber die Verschattung
gesteuert, sodass der Effekt einer Entsiegelung gering ausfallt.

Die stadtklimatische Wirkung eines helleren StraRenbelags bzw. der Oberflaiche von Platzen ist
komplex. Durch den helleren Belag wird mehr Strahlung reflektiert (héhere Albedo), sodass sich die
StralRe weniger aufheizt und in der Nacht weniger Warme abgibt (leichte Kiihlwirkung). Am Tag steigt
die Warmebelastung dagegen leicht an, da die erhohte (Rick-)Strahlung die Wirkung geringerer
Oberflachentemperaturen in der Regel tibersteigt, wobei der Effekt je nach GréRe und Ausrichtung der
MaBnahmenflache variieren kann. Der zugrundeliegende Betrachtungszeitpunkt fiir die Tagsituation
ist 14:00 Uhr, was einen hohen Sonnenstand und intensive Einstrahlung bedeuteten. Die in der Nacht

94



Gemeinsamer Schlussbericht — Kalenderjahr 2020 - 2022 Z U R ES I I

auftretende Kihlwirkung der MaBnahme fangt vermutlich bereits in den spéateren
Nachmittagsstunden an, wenn die solare Einstrahlung abnimmt und der Effekt geringerer
Oberflachentemperaturen tGberwiegt.

Die aus der Literatur bekannte Schlussfolgerung wird durch die vorgenommenen Modellrechnungen
bestatigt: Durch die Kombination verschiedener MaBnahmen kann die starkste Kiihlwirkung erreicht
werden, was in Tabelle 12 anhand von zwei beispielhaften Platzen in Ludwigsburg veranschaulicht
wird. Insbesondere bei einer grofiflidichigen Umsetzung von Entsiegelungen sowie Begriinungs- und
VerschattungsmalRnahmen ist sowohl am Tag als auch in der Nacht eine deutliche Kiihlwirkung méglich
(siehe auch Abbildung 49). Die Beispiele zeigen, dass sich mindestens lokal die Folgen des
Klimawandels mildern, ausgleichen oder sogar liberkompensieren lassen. Gerade in der Nacht und bei
Eintritt des Szenarios ,Starker Klimawandel” wird es jedoch weiterhin Bereiche mit einer hohen
thermischen Belastung geben. Daraus folgt die stadtklimatische Empfehlung, zur Anpassung an den
Klimawandel umfangreiche MaRnahmen vorzunehmen, die um weitere MalRnahmen zur Reduktion
der Hitzebelastung, die nicht in den Modellrechnungen berlcksichtigt werden konnten, ergénzt
werden (Verbesserung des Innenraumklimas, verschattete Sitzgelegenheiten, Bereitstellung von
Trinkwasser, Warnung bei und Verhaltenshinweise in Hitzeperioden, etc.). Zudem besteht hinsichtlich
der Wirkung einiger MalRnahmen (hellerer StraRenbelag) und der Umsetzung im Modell (bspw.
Gebaudebegrinung) weiterer Forschungsbedarf.

Tabelle 11: Stadtklimatische Wirkung verschiedener Anpassungsmafinahmen mit beispielhaften Ausschnitten.

MaRnahmen-Verortung MaRnahmen-Wirkung Geb&udebegriinung

| ' — Am Tag Kihlwirkung direkt am Gebaude

(Fassadenbegriinung mit starkerem Effekt
..

(bis ca. 6 °C PET))

—  Wirkung von Dachgrin bei niedrigen
Gebduden starker (bis ca. 4 °C PET)

— Bei groRflachiger Umsetzung geringe
Kihlwirkung im Umfeld der Gebaude (ca. 1
— 2 °C PET; Reichweite bis ca. 50 m)

—  Nachts sehr geringer Effekt

Entsiegelung
—  Sehr wirksam in der Nacht (bis zu 4°C
Abklhlung am Ort der MaRnahme)

— Im Nahumfeld leichte Abkihlung (0,1 -
0,5 °C; max. Reichweite ca. 60 m)

—  Am Tag geringer Effekt

Verschattung und Wasserspiele

— Am Tag Verschattung insb. durch Bdume
(Abklhlung bis > 10 °C PET) und Sonnen-
segel (bis ca. 5 °C PET) lokal sehr wirksam

— Wasserspiele senken ebenfalls die Hitze-
belastung am Tag (lokal bis ca. 7 °C)

— Nachts einzig bei Bdumen ein Effekt (leichte
Temperaturzunahme unter dem
Kronendach méglich)
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Hellerer StraBenbelag

Nichtliche Uberwarmung im StraRen-raum
sinkt leicht (Abkuhlung ca. 0,1 — 0,6 °C
infolge hoherer Reflektion)

— Am Tag tendenziell leicht hohere
Warmebelastung (bis 2°C PET infolge
erhohter Riickstrahlung)

— Effekte konnen je nach Groe und
Ausrichtung der Flache variieren

Tabelle 12: Stadtklimatische Wirkung kombinierter AnpassungsmafSnahmen mit beispielhaften Ausschnitten.

MaBnahmen-Verortung MaBnahmen-Wirkung

MaRnahmenkombination

— Die Kombination und groRflachige
Umsetzung von Manahmen fiihrt zu den
starksten Effekten

— Im oberen Beispiel wird durch
Entsiegelungen, Baumpflanzungen und
Wasserspielen eine flichenhafte
Abkiihlung in der Nacht erreicht und

mehrere Rickzugsorte an heiRen Tagen
geschaffen

— Im unteren Beispiel bewirken Baum-
pflanzungen, Sonnensegel und eine
Fassadenbegriinung an zwei Gebduden die
flachenhafte Abkihlung des gesamten
Platzes am Tag

Die Umgestaltung in eine Allee sorgt flr
eine deutliche Reduzierung der
Warmebelastung am Tag im gesamten
StraRenraum (rechter Bildrand)

Verortung stadtklimatischer MaBnahmen in Ludwigsburg

Il Baumpflanzung [ Strake mit hellerem Belag [ Sonnensegel
- Entsiegelung - Gebaude mit Griindach - Gewasser / Zerstauber
Teil-Entsiegelung - Gebaude mit Fassaden- bzw. Dach- und Fassadenbegrinung

Anderung der Warmebelastung am Tag [PET in °C] Anderung der bodennahen nichtlichen Lufttemperatur [°C]
B o undkieiner [ |>-3bis-1 [ |>05bis1 [l -2undkieiner [ ]>-05bis-0,1 [ |>0,1bis0,5
B >on6is6 [ |>-1bis05 [ |>1bis3 B -26is1 [ |>-01bis01 [ >05bis1
[ >-60is-3 [ |>-05bis05 >3 [ >-1vis-05 | EE
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Abbildung 49: Stadtklimatische Wirkung kombinierter Anpassungsmafnahmen mit beispielhaften Ausschnitten.
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Praktikabilitdt und Machbarkeit von MaRhahmen

Im Rahmen der intensiven STEP-Team-Beteiligung wurden MalRnahmen hinsichtlich ihrer Machbarkeit,
Praktikabilitat und deren potentiellen Wirkungen bewertet. Die Hitzeanpassungsmalnahmen wurden
hierflir in Governance -MaBBnahmen, in Sensibilisierung- und KommunikationsmaBnahmen und in
baulich, gestalterische MaRnahmen gegliedert. Die Ergebnisse der Workshops wurden dokumentiert,
die zentralen Erkenntnisse werden im Folgenden dargestellt.

Steuerungs-Governance-MafSnahmen

Richtlinien zur Starkung der Verbindlichkeit des Klimaanpassungsbelangs, wie z.B. durch einen
Hitzeminderungsnachweis bei Arealliberbauungen und bei Gestaltungsplanen oder einer Richtlinie zur
Gestaltung zum offentlichen Raum mit Vorgaben zur bioklimatischen guten Oberflachengestaltung,
Beschattung, Begriinung, wird eher als ,schwierig”“ bewertet. Durch fehlende finanzielle, personelle
und zeitliche Ressourcen kdnnen solche Nachweise nicht gepriift werden und fiihren somit auch nicht
zur konsequenten Umsetzung. Zudem gibt es bereits eine hohe Anzahl an Vorgaben bei der Planung,
der durch die Richtlinien entstehender birokratischer Aufwand ist damit zu groR. Bei externen
Akteuren kann dies zudem zu einer schlechteren Standortbewertung fithren, wenn ihre Arealvision
durch eine zu hohe Anzahl an Richtlinien limitiert und zu héheren Kosten fiihren. Bei einer reinen
internen Verwendung solcher Richtlinien wiirde zum einen die gestalterische Freiheit eingeschrankt
sowie eigene kreative Planungsideen gehemmt und zum anderen wird der Ansatz der
bedarfsgerechten Planung leicht vermindert.

Fiir das Monitoring Uber die Fortschreitung von umgesetzten, klimaangepassten MaBnahmen soll auf
bestehende Tools und Instrumente der Stadt Ludwigsburg zuriickgegriffen werden. Fiir die Stadtteile
soll daher das Instrument der STEPs wieder gestarkt werden, denn dort kbnnten die aufgesetzten
Handlungsprogramme fiir die Stadtteile evaluiert werden. Die Entwicklung neuer digitaler Tools, die
Erfolge der Umsetzung quantitativ, z.B.  durch Angaben von Entsieglungsmallnahmen in
Flachenangaben oder die Anzahl an Baumpflanzungen angeben, ist durch zeitliche, finanzielle und
personelle Kapazitaten nicht machbar. Es wird eher als erforderlich gesehen, das Bewusstsein fiir den
Klimaanpassungsbelang in der Verwaltung, aber auch die Identifikation mit bestehenden stadtischen
Tools und Zielen zu starken.

Vielfach wurden die finanziellen Ressourcen fiir die Umsetzung solcher HitzeanpassungsmaBRnahmen
als defizitdr bewertet, es bedarf hierfiir u.a. gezielte Forderprogramme fiir die Bestandsentwicklung,
um Eigentlimer:innen finanziell bei Sanierungsprojekten unterstitzen zu kdnnen. Bei der Umsetzung
von kommunalen MaRnahmen sind zudem die laufenden Kosten z.B. bei der Griinpflege und bei der
Bewadsserung herausfordernd, sodass die Reformierung von Férderungen als essentiell erachtet wird.
Denn aktuell sind primar ausschlieflich Investitionskosten férderfahig.

Trotz der hohen Investitionskosten wird die Entwicklung eines Katasters fiir den Teilbereich Innenstadt
und Oststadt, der die Bestandssituation von begriinten Dachern, Fassaden und weiteren entsiegelten
Flachen erfasst, aber eben auch die Potentiale fiir den Teilbereich Innenstadt/ Oststadt aufzeigt, als
eine MalRknahmen mit einer hohen Wirkungskraft bezeichnet. Denn so kénnen Akteure aktiv und
gezielt kontaktiert werden. Auch die Verbindung mit einer Satzung und einer Forderkulisse wie im
Beispiel Mannheim wird als positiv beurteilt (Stadt Mannheim 2019).
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Sensibilisierungs- und KommunikationsmafSnahmen

Klimaanpassung ist eine kollektive Gesellschaftaufgabe, daher sind KommunikationsmalRnahmen zur
Sensibilisierung der Stadtbevolkerung essentiell. Zum einen Bedarf es frei zugangliche und
niedrigschwellige Informationen im Allgemeinen zum fortschreitenden Klimawandel, aber eben auch
zur Hitzeentwicklung in Ludwigsburg und zum anderen bedarf es das Aufzeigen von Losungen, die
durch die Bevolkerung umsetzbar ist. Zu solchen Losungen zdhlen u.a. Verhaltensanpassungen an
akuten Hitzetagen wie die ausreichende Flissigkeitszunahme, die Anpassung an Arbeitszeiten, das
nachtliche Liften, etc., die vielfach unterschatzt werden, aber auch bauliche MaRBnahmen wie ein
auBenliegender Sonnenschutz oder BegriinungsmaBnahmen. Solche Informationen missen
zielgruppenspezifisch aufbereitet werden und sowohl analog als auch digital verfiigbar sein. Darliber
hinaus bedarf es auch der aktiven Bewerbung von bereits kommunal umgesetzten Lésungen: hierzu
zahlt bspw. aktiv die frei zugdnglichen Trinkwasserspender aber auch die kostenlosen Refill-Angebote
fur Trinkwasser in verschiedenen Gastronomie- und Einzelhandelsbetrieben zu starken oder das
kiihlen Erholungsorten in der Stadt aufzuzeigen. Aber auch zur Steigerung der Akzeptanz von solchen
klimaangepassten Losungen sind Kommunikationsstrategien zur Sensibilisierung der Bevoélkerung
erforderlich, vielfach handelte es sich bei den Begriinungspotentialen in der Innenstadt und Oststadt
um Parkplatze, die Reduktion solcher ist haufig konfliktreich. Temporare Pop-Malnahmen, die die
zukiinftige Nutzungs- und Gestaltungsmoglichkeit solch eines 6ffentlichen Raumes aufzeigen, zeigen
auch die Wirkung solch eines Begegnungsortes fiir den Stadtteil auch hinsichtlich der Starkung des
Nachbarschaftsgefiihls auf und kénnen so NIMBY-Phanomene determinieren. Vielfach werden lber
kleinere Losungen wie EntsiegelungsmaBnahmen oder die Standortpotentiale von Baumen diskutiert,
sogenannte Zukunftsbilder helfen dabei Impulse fiir die Méglichkeiten der Anpassung zu setzen, die
damit verbundenen Chance das Stadtbild mafRgeblich zu verdndern und somit die Lebensqualitat in
Stadten zu erhéhen.

Neben der Sensibilisierung der Bevélkerung sind auch Akteure im Gesundheits- und Sozialwesen wie
z.B. Schulen, Altenheime oder Kindergarten (ber Anpassungsoptionen aber auch Uber durch
hitzeinduzierte gesundheitliche Symptome und Krankheiten zu informieren. Zudem Bedarf es ein Art
Hitzefriihwarnsystem durch verschiedene Informationskanale, sodass insbesondere auch gerade diese
Akteure von sensiblen Infrastrukturen iber anstehende Hitzetage gewarnt werden.

Entscheidend fiir die Umsetzung von hitzeadaptiven MalRnahmen sind Akteure der Politik und der
Wirtschaft, zur Sensibilisierung solcher Akteure helfen zum einen die entwickelten
Planungsgrundlagen wie z.B. die Klimaanalysen und -szenarien aber auch die Wirkungsmodellierungen
von potentiellen MalBnahmen. In den Wirkungsmodellierungen zeigte sich, dass das Ursprungsziel,
alle Hotspots mit den MalBnahmen aufzulésen, nicht erreicht werden konnte, obschon in dem
MaBnahmenset des ambitionierten Szenarios auch visiondarere MaBnahmen wie die Umgestaltung der
Bundesstralle im Innenstadtbereich zu einem Griinenband fir FuBganger und Fahrradfahrer — dhnlich
zu den Sanierungspldnen der Champs-Elysées, entwickelt wurden. Fiir die Planung bedeutet das, das
Klimaanpassungsmalinahmen nicht mehr, wie haufig Ublich, als EinzelmaBnahmen in Form von
Huckepackverfahren umgesetzt werden sollten, sondern eher als Sets und in konzentrierter Form,
sodass sich kiihle Muster durch den Stadtraum ziehen. Denn insbesondere mit dem fortschreitenden
Klimawandel fiihren Flickenteppich-Lésungen nicht mehr zu gewiinschten Abklhlungseffekten im
Stadtraum. Zudem zeigen die Ergebnisse der Wirkungsmodellierungen die Bedeutung der haufig als
eher unwichtig erachteten Sensibilisierungs- und KommunikationsmalRnahmen zur Befahigung der
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Stakeholder und Biirger:innen auf, die eigenen Betroffenheit zu erkennen und daher auch eigene
KlimaanapassungsmaRnahmen umzusetzen.

Baulich-gestalterische Mafinahmen

Primar wurden die modellierbaren baulich-gestalterischem MaRBnahmen, in dem vorigen Kapitel
aufgefihrt. Zu diesen zdhlen u.a. die Umgestaltung von Parkplatzen zu Erholungsoasen, die
Beschattung von Hauptwegeverbindungen durch Alleestrukturen oder die Beschattung durch
Sonnensegel in der FuBgadngerzone. Aber auch die Steigerung der Aufenthaltsqualitdt von
Erholungsraumen oder 6ffentlichen Rdumen durch das Zufiihren verschiedener Nutzungen wie z.B.
Sportgerate, Bouleflachen, Kinderspielplatze  oder  urban-gardening und  weiterer
Ausstattungsmerkmale wie geniligend Sitz- und Liegegelegenheiten, Kleingastronomie ist den
Stadtnutzer:innen wichtig. Dies zeigte u.a. auch die kartographische Befragung aber auch die
Gesprache bei der aufsuchenden Beteiligung, da gerade solche Raume frequentierter genutzt werden.

Auch wurde die Situation an Bushaltestellen als hitzebelastete Orte identifiziert, in Ludwigsburg ist die
Gestaltung der Bushaltestellen an ein externes Bliro vergeben. Dies kdonnte als Chance genutzt
werden, die Bushaltestellen klimagerechter und attraktiver zu gestalten. Bei der Entwicklung von
Gestaltungsvorgaben der neuen Bushaltestellen und der Prozessvergabe sollte ein liber die
Fachbereichsgrenzen foérdernder Austausch etabliert werden. Dadurch das die externe Vergabe und
die damit verbundenen Kosten eh tblich sind und der Vergabegegenstand nur optimiert wird, wird die
Umsetzungschance als hoch beurteilt. Zuséatzlich kdnnen so durch den Skaleneffekt eine hohe Anzahl
an kleinrdumigen Hotspots aufgeldst und die Attraktivitat des OPNVs gesteigert werden.

Die Nutzung blauer Infrastruktur wird sehr different von den Akteuren bewertet. Bei den
Stadtnutzer:innen sind solche MalRnahmen beliebt, bei der Stadtverwaltung werden diese jedoch
different bewertet. Der oOffentliche Raum wird durch erlebbare und nutzbare Wasserelemente
qualifiziert, Wasserspiele fungieren als soziale, bauliche und klimatkologische Malnahmen.
Vorzugsweise werden diese mit Griin- und Verschattungselemente kombiniert. Die
Finanzierungskosten sind jedoch immens hoch, sodass solche Vorhaben haufig nur durch Finanzpaten,
bspw. Unternehmen, finanzierbar sind. Zudem werden solche Wasserelemente in Trockenphasen als
problematisch betrachtet, da das knappe Wasser dann eher fiir die Bewasserung von Pflanzen sowie
Bdumen und zur Erhaltung der Kihlungsfunktion dieser verwendet werden sollte.

In Summe zeigte sich erneut, dass primar fehlende finanzielle und personelle Ressourcen die
Umsetzung von MalRnahmen hemmen. Aus diesem Grund ist der Bedarf an Férderprogramme gerade
fir die konkrete Implementierung von MalRinahmen erforderlich. Zudem sind gerade daher auch
wirtschaftliche Akteure in den Stadtteilen fiir die Anpassungsnotwendigkeiten zu sensibilisieren und
hinsichtlich ihrer Anpassungsoptionen aufzuklaren.

Governance-Analyse der STEP-Projektteams

Fiir die Bewertung des Governance-Prozesses innerhalb der STEP-Teams wurde das Indikatorensystem
aus ZURES | verwendet, welches sich an die aus der Betriebswirtschaft bekannte Balanced Scorecard
anlehnt und auf Governance-Prinzipien beruht. Den mit dem Themenfeld Hitze in der Stadt befassten
kommunalen Akteuren bietet es die Maoglichkeit, den Governance-Prozess zu messen, zu
dokumentieren und zu steuern. Der Indikatorensatz umfasst prozedurale als auch methodische
Aspekte, die sowohl allgemein anwendbar als auch speziell auf das Thema Hitze zugeschnitten sind.
Die Qualitat des Prozesses wurde anhand von 13 Kategorien bewertet und mittels der Kennzeichnung
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in einem Ampelsystem visualisiert. Der niedrigste Erreichungsgrad wird dabei in roter Farbe
dargestellt, der hochste, welcher gleichzeitig einen optimalen Zielzustand reprasentiert, in blauer
Farbe. Dazwischen gliedern sich abgestufte Erreichungsgrade, die in orange, gelb und griin dargestellt
werden. Die Bewertung erfolgte durch Stadtverwaltungsmitarbeiter:innen der STEP-Projektteams
bestehend aus den Fachbereichen STEP-Beauftragte, Stadtplanung, Mobilitdt, Soziales und
Klima/Energie. Die in Teilen sehr differenzierten Antworten sind durch den entwickelten Mittelwert
auch zur Wahrung der Anonymitat nicht mehr erkennbar. Unbeschadet dessen zeigt sich, dass in
groRen Teilen die Indikatoren als (iberwiegend vorhanden bewertet wurden. Das heil3t, die Grundlage
fiir eine gute und erfolgreiche Zusammenarbeit in den fachbereichsiibergreifenden STEP-Projektteams
ist gesetzt. Vor allem die gute Kooperation und die Ubereinkunft tiber Verantwortlichkeiten wird als
positiv bewertet. Als nur teilweise vorhanden wurde der Dialog mit externen Akteuren, der
Messbarkeit von Zielen und die finanziellen Ressourcen fiir die Umsetzung von
HitzeanpassungsmalRnahmen bewertet. Auch in dem Dialogprozess mit den Amtern wurden haufig die
fehlenden finanziellen Mittel zur Umsetzung solcher MaRRnahmen als groRe Herausforderung benannt,
da es nehmen den Investitionskosten auch langjahrige Pflegekosten gibt. In den Befragten STEP-Teams
sind noch keine Stadtteilentwicklungskonzepte vorhanden, sodass der Zieldialog auf Stadtteilebene
mit der Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft noch nicht fixiert wurde. Hier ist als wichtiger Hinweis
noch zu benennen, dass durch das ZURES Il -Projekt der Fachbereich Klima und Energie nun Teil der
STEP-Projektteams Innenstadt und Oststadt ist, sodass der Klimaanpassungsbelang bei
Projektvorhaben in den STEP-Gebieten stetig eingebracht wird.
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RES Il

Tabelle 13: Selbsteinschéitzung des Governanceprozesses im Rahmen der STEP-Projektteams zum Thema Hitze in der Stadt

Ludwigsburg im Juni 2022

Oberbegriff Schliissel- Schliisselfrage Leistungsindikator (Messsystem)
begriff
Ziele Inwiefern bestehen verbindliche Ziele nicht vorhanden teilweise iiberwiegend umfassend regelmaRig keine Antwort
im Themenfeld Hitze in Ihrem Stadtteil vorhanden vorhanden vorhanden liberarbeitet
(STEP) und besteht Klarheit tiber die
zu schiitzenden Subjekte/das
Schutzgut? X
Prinzipien Inwiefern bestehen nicht vorhanden teilweise vorhanden berwiegend umfassend regelmaRig keine Antwort
Basisinhalte Leitbilder/Leitprinzipien im Themenfeld vorhanden vorhanden (iberarbeitet
" Hitze in Ihrem Stadtteil (STEP) und
(thematische LT LAY
i lassen sich diese in einem Zielsy
N bar machen?
Grundsatze) mess X
Vertrauen Inwiefern besteht eine Atmosphére nicht vorhanden teilweise vorhanden liberwiegend umfassend regelmaRig keine Antwort
gegenseitigen Vertrauens und vorhanden vorhanden reflektiert
Glaubwiirdigkeit zwischen den
Akteuren im Tt feld Hitze in
Ihrem Stadtteil? X
Prozess Verantwortlich- Inwiefern sind Verantwortlichkeiten der nicht definiert teilweise definiert Uiberwiegend definiert umfassend regelmaRig keine Antwort
(Verantwortlich- keitsgrundsatz relevanten Akteure im Themenfeld definiert optimiert
keiten und Hitze in hrem Stadtteil (STEP)
Legitimation) definiert?
X
Begriindbarkeit/ Inwieweit sind Aktivitaten im nicht legitimiert; teilweise liberwiegend umfassend regelmaRig keine Antwort
Legitimation Themenfeld Hitze in lhrem Stadtteil keine Prioritat legitimiert; legitimiert; legitimiert; hohe reflektiert
(STEP) im kommunalen geringe Prioritat mittlere Prioritat Prioritat
Verwaltungshandeln legitimiert und
priorisiert? X
Reprasentanz Inwiefern sind alle relevanten internen nicht bekannt teilweise bekannt (iberwiegend bekannt umfassend regelmaRig keine Antwort
und externen Akteursgruppen (und bekannt Uberprift
ihre Reprasentanten bzw.
Interessensvertreter) und deren
Erwartungen bekannt? X
Zugang zu Inwiefern sind relevante Informationen nicht verfiigbar teilweise verfiigbar liberwiegend umfassend regelmaRig keine Antwort
Informationen fiir alle internen und externen Akteure verfiigbar verfiigbar Uberarbeitet
verfiigbar? (z. B. Analyseergebnisse,
politische Beschliisse und Prioritaten,
Ziele und Leitbilder) X
Akteure
Dialog In welchem Umfang wird ein nicht vorhanden teilweise vorhanden liberwiegend umfassend regelmaRig keine Antwort
konstruktiver Dialog mit den relevanten vorhanden vorhanden reflektiert
Akteuren gefiihrt? (Im Fall von
widerstreitenden Positionen beim
Themenfeld Hitze in Ihrem Staditeil) x
Toleranz und Inwiefern tolerieren/akzeptieren die nicht toleriert teilweise toleriert Uberwiegend toleriert | umfassend toleriert regelmaRig keine Antwort
Offenheit Akteure bzw. Akteursgruppen den liberarbeitet
gegeniiber dem Governance-Prozess (z. B.
Governance- Beteiligung, Information,
Prozess, Kommunikation) im Themenfeld Hitze
MaBnahmen und in lhrem Stadtteil (STEP) und die X
Ergebnissen erzielten Ergebnisse?
Koordination Inwiefern sind Entscheidungen und nicht koordiniert teilweise koordiniert (iberwiegend umfassend regelmaRig keine Antwort
Aktivitdten im Themenfeld Hitze in koordiniert koordiniert reflektiert
Ihrem Stadtteil (STEP) in formellen
Verfahren innerhalb der
Stadtverwaltung und mit den TOBs
koordiniert, sodass die relevanten X
Koordination Akteure gemeinsam o. g. Ziele
und erreichen?
Koop Koop Inwiefern besteht innerhalb des STEP- keine teilweise liberwiegend umfassende regelmaRige keine Antwort
Projektteams und mit anderen Kooperation Kooperation gute Kooperation Reflektion
Akteursgruppen eine gute Kooperation Kooperation
und Ubereinkuntt iber
Verantwortlichkeiten?
Finanzielle In welchem Umfang stimmen die nicht vorhanden teilweise berwiegend umfassend regelmaRig keine Antwort
Ressourcen verfiigharen finanziellen Ressourcen (ibereinstimmend Uibereinstimmend Uibereinstimmend optimiert
mit den Anforderungen an Aktivitaten
im Themenfeld Hitze in Ihrem Staditeil
(STEP) (berein? X
Personelle In welchem Umfang stimmen die nicht vorhanden teilweise (iberwiegend umfassend regelmaRig keine Antwort
Ressourcen Mitarbeiterressourcen (technische (bereinstimmend Uibereinstimmend Uibereinstimmend optimiert

Qualifikation und Personenanzahl) mit
den Anforderungen an Aktivitaten im
Themenfeld Hitze in Ihrem Staditeil

(STEP) (iberein?

X
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2.5 Systematisierung der Erfahrungen, Erfolgsfaktoren und Hemmnisse

In der Verstetigungsphase zur Integration der integrierten Perspektive, d.h. sowohl die
Verwundbarkeits- als auch die Klimadimension, in das informelle Planungsinstrument der
Stadtteilentwicklungskonzepte auf teilrdumlicher Ebene zeigten sich u.a. folgende zentrale
Erfolgsfaktoren, Hemmnisse und Erfahrungen:

Erfolgsfaktoren

e Die transparente Darstellung der Methodik sowohl bei den Klimaanalysen und - szenarien als auch
bei den Verwundbarkeitsanalysen und -szenarien ist essentiell. Hierflir ist insbesondere die
Einbindung der Stadtverwaltung bedeutsam.

e Die Entwicklung von Klimaanpassungszielen an stadtische Gesamtzielprozesse wie z.B. an einem
Leitbildprozess oder an einem Stadtentwicklungskonzept anzukniipfen, ist empfehlenswert. Zum
einem erfolgt bei solchen Prozessen eine umfassende Beteiligung der Stadtverwaltung, zum
anderen werden dadurch auch die Synergien zu anderen Fachbereichen deutlich. Im Kern kénnen
so Ziele vereinbart werden.

e Auf der Ebene der Stadtteile kdnnen die Birger:innen einfacher ihre konkrete Betroffenheit
ableiten und MalRhahmen mit entwickelt werden, da solche, insbesondere die
Nutzungsanforderungen bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes, mit dem lokalen Wissen
bedarfsgerecht optimiert werden kénnen, so kann das Thema Anpassung niedrigschwellig und an
Anwendungsbeispielen den Biirger:innen ndaher gebracht werden.

e Hitzeanpassung ist direkt als Querschnittsthema bei Konzepten oder Planungsvorhaben
mitzudenken - nicht nur auf strategischer Ebene, sondern eben auch bei konkreten
Umsetzungsmallnahmen. Aus diesem Grund wird die Einflihrung von Projektgruppen auf der
Stadtteilebene, die aus verschiedenen Fachbereichen wie z.B. Stadtplanung, Griinflachen,
Mobilitdt und eben der Klimaanpassung bestehen, als ein férdernder Faktor bewertet.

e Genlgend finanzielle Ressourcen fiir die konkrete Umsetzung von MaBnahmen ist essentiell.

e Haufig wird das Thema der Klimaanpassung nur durch eine einzelne Personalstelle besetzt, aus
diesem Grund missen auch in der Verwaltung die Fachbereiche fiir das Thema Klimawandelfolgen
sensibilisiert werden, um das Thema direkt in ihren Fachbereichen zu integrieren. Hierdurch wird
die integrierte Perspektive gestarkt.

e Fir die Entwicklung von Stadtteilkonzepten ist essentiell, dass die rahmengebende Strategie der
Gesamtstadt in Form eines Leitbilds oder einer raumlichen Perspektive bereits vorhanden ist,
sodass die breiten Entwicklungsleitlinien der Stadtentwicklung bereits durch die Stadtverwaltung,
die Politik und der Zivilgesellschaft ausgehandelt wurden.

Hemmnisse

e Die unterschiedliche Detailscharfe der Daten der Klima- und Verwundbarkeitsplanwerke ist stets
noch herausfordernd. Die verwendeten Verwundbarkeitsplanwerke basierten auf kleinrdumigen
Daten auf der Ebene Stadtviertel und sind somit an statistischen Grenzen gebunden. Durch die
neuen Zensusdaten (100m*100m), die Ende 2023 veroffentlicht werden, erhalten
Datengrundlagen fur Verwundbarkeitsanalysen eine deutlichen Qualitatssprung.

e Konkrete messbare Anpassungsziele zu formulieren, die quantitativ ermittelbar sind, ohne einen
gesetzlichen Rahmen ist herausfordernd, da die Rechtssicherheit nicht gegeben ist. Ohne die

103



Gemeinsamer Schlussbericht — Kalenderjahr 2020 - 2022

Formulierung zumindest raumlicher Anpassungsziele ist jedoch der Fortschritt und die
Zielerreichung einer angepassten Stadtgesellschaft nicht validierbar.

e Durch die limitierten, finanziellen Mittel werden Losungen eher in Grenzen betrachtet und die
transformative Umgestaltung des Stadtbilds bspw. der Sanierung der BundesstraRe in ein Griines
Band fir FuBganger:innen und Radfahrer:innen gehemmt.

e Bei der Diskussion von MaRnahmen, die die Verwundbarkeit reduzieren, setzt man sich neben
Fragen der Griinflichenerreichbarkeit auch haufig mit groRen gesellschaftlichen Fragen wie
Armut, Bildung, Gerechtigkeit und Segregationsprozessen auseinander. Dies fiihrt schnell zur
Uberforderung.

e Es hat sich gezeigt, dass ein sehr grolRer Personalbedarf fiir die Erstellung der STEPs benétigt wird,
da dieser leider nicht entsprechend zur Verfligung stand, konnte der STEP Prozess nicht wie
geplant umgesetzt werden. Es scheint daher sinnvoll geniigend Geldmittel einzuplanen, um
externe Biros als Unterstiitzung fiir die Erarbeitung der STEPs beauftragen zu kénnen.

e Grundsatzlich bendtigt es ausreichend finanzielle Mittel, um die geplanten Malknahmen
umzusetzen. Die Stadt Ludwigsburg hat nicht genug finanzielle Kapazitdten und ist auf die
Forderung von HitzeanpassungsmalRnehmen von Land, Bund oder EU angewiesen.

e Ein weiteres Hemmnis stellt die personelle Knappheit im Bereich Grinpflege dar. Wenn
Malnahmen umgesetzt werden, bringen diese meist einen gréBeren Pflegeaufwand mit sich. Die
Stadt hat leider nicht ausreichend Mittel und Personal, um die Folgekosten tiber mehrere Jahre zu
tragen. Dies fuhrt dazu, dass MaRnahmen gar nicht erst umgesetzt werden.

e Dariber hinaus besteht haufig das Problem, dass die Stadt nur Gber einen Teil der Flachen verfiigt,
in denen MalBnahmen umgesetzt werden missen. Grofteils handelt es sich um private Flachen
und Gebdude, an denen MalRnahmen zur Anpassung ergriffen werden miussten. Hier kann die
Stadt lediglich Sensibilisieren oder Fordermittel zur Verfligung stellen.

2.6 Ausblick - Umsetzung in den STEP-Gebieten

Die STEPs sind der Ubertrag des SEK auf die Stadtteile. Die gesamtstddtischen Ziele werden dabei auf
die Gegebenheiten in den Stadtteilen angepasst. Somit kann auf die unterschiedlichen Bediirfnisse vor
Ort eingegangen werden. Geplant war die Erstellung der STEPs Innenstadt und Oststadt fiir die Jahre
2020-2022. Leider konnte dies auf Grund mangelnder personeller Kapazitaten und wegen Corona nicht
wie geplant umgesetzt werden. Die STEPS stehen noch ganz am Anfang des Prozesses und ZURES Il ist
bereits abgeschlossen. Dies bedeutet aber nicht, dass die ZURES Il Ergebnisse ungenutzt bleiben. Durch
das ZURES Il Projekt ist das Team Klima und Energie nun Teil der Projektgruppe Innenstadt und der
Projektgruppe Oststadt. Somit werden die Themen der Hitzeanpassung dauerhaft in die Arbeit des
Stadtteils eingebracht. Darliber hinaus sind die Analyseergebnisse bereits in die Bestandsaufnahmen
fiir die beiden STEPs eingegangen.

Die durch ZURES Il entstandenen MalBnahmenkataloge werden in den Prozess der STEP-Erstellung
einflieBen. Das bedeutet, dass die HitzemalRnahmen eine wichtige Rolle in den STEPs einnehmen
werden. Die Malknahmen werden auch im Zuge der STEP-Erstellung nochmal mit der
Biirger:innenschaft diskutiert. Das Thema der Birgerbeteiligung ist auch in den Stadtteilen ein
relevantes Thema. Gemeinsam mit der Biirger:innenschaft werden die MalRnahmen fir die STEPS
diskutiert und priorisiert, dass am Ende fir jedes Handlungsfeld MalRnahmenkataloge vorliegen. Die
Vorschldage aus ZURES Il werden dabei im Handlungsfeld , Klima & Energie” und ,,Griin in der Stadt” in
den jeweiligen MaRnahmenkatalog als Vorschlag ibernommen.
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Durch ZURES Il wurde deutlich, dass am Berliner Platz in der Oststadt eine Dringlichkeit besteht
Malnahmen zur Hitzeanpassung vorzunehmen. Auf Wunsch der Bevolkerung in der Oststadt soll nun
der stark durch Hitze belastete Berliner Platz in der Oststadt im Sommer mit einer Pop-Up-Aktion
aufgewertet werden. Dabei geht es wesentlich um die Schaffung von Schatten und Sitzmdoglichkeiten.
Die Pop-Up-MalBnahme ist fiir den Sommer 2023 geplant.

C. Arbeitspaket Ill — Weiterentwicklung von Leitbildern und Hilfestellungen zur
Anpassung

In Arbeitspaket Ill wurden aufbauend auf den Erkenntnissen der ersten ZURES-Phase Hilfestellungen
fir die Entwicklung von Leitbildern abgeleitet, konkretisiert und fiir die Nutzung aufbereitet. Die LMU
leitete dieses Arbeitspakets und flihrt in ihm den gréoRten Anteil der Arbeiten durch.

1. Hintergrund

ZURES Il zielte auf die Anwendung, Verstetigung und Weiterentwicklung der neuen Methoden und
Instrumente einer zukunftsorientierten Vulnerabilitdts- und Risikoabschdtzung von stadtischen
Rdaumen gegeniber Hitzestress am Beispiel der Stadt Ludwigsburg ab. Die Erprobung der Nutzbarkeit
der Methoden zeigt, dass die Klimaanalysen relativ gut in die Bewertung neuer Bauflachen einflieBen
kénnen. Schwieriger ist es solche Instrumente zu finden, die beide Perspektiven — d. h. Klimawandel
und gesellschaftliche Verwundbarkeit — heute und in der Zukunft zielgerichtet nutzen kénnen. Das
Teilvorhaben der LMU (Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen) baut auf den Erkenntnissen der
ersten Projektphase des ZURES-Projektes auf und fokussiert sich in der Verstetigungsphase auf die
Weiterentwicklung, Implementierung und Entwicklung von Losungsvorschlagen fiir eine hitzeresiliente
Stadtentwicklung. Der Beitrag der LMU wird insbesondere darin bestehen, Wissensgrundlagen fiir die
Ausformulierung von Leitbildern einer hitzeresilienten Stadt aufzubereiten und somit Hilfestellungen
fiir die Erstellung von Stadtentwicklungsplanen (STEPs) zu bieten.

1.1 Einordnung ins Gesamtprojekt

Bislang gibt es keine standardisierten stadtklimatischen Vorgaben, wie z.B. zur Luftreinhaltung oder zu
Larm. Aus diesem Grund ist es wichtig, die Reduzierung der Hitzebelastung in eigene, konkrete Ziele
sowie MaRnahmen zu verankern, um das Thema in die Planungsprozesse zu integrieren. Das Leitbild
kann dabei ein erster Schritt zur Sensibilisierung und Fokussierung auf entsprechende Ziele sein. Eine
Online-Befragung im Projekt ZURES | im Jahr 2018 von 42 deutschen Stadten hat gezeigt, dass einige
Stadte bereits wichtige Schritte in Richtung einer Formulierung von Leitbildern hinsichtlich der
Klimawandelanpassung — inklusive der Hitzerisikoreduzierung — eingeleitet haben. Der Hitzesommer
2022 hat dem Thema noch einmal mehr Relevanz verliehen.

Ergebnisse einer Dokumentenanalyse, Online Befragung und Expert:innen-Workshops zeigen, dass der
Bedarf sowie der daraus resultierende Entstehungsprozess von Leitbildern in den analysierten Stadten
sehr unterschiedlich sind. Damit verbunden sind auch eine Priorisierung der Ziele sowie der politische
Prozess. So gibt es Stadte, die sich einem externen Prozess mit maRgeblichen o6ffentlichen
Beteiligungsverfahren und der Beteiligung von Expert:innen stellen, wahrend andere Stadte das
Leitbild vornehmlich mittels interner Prozesse entwickeln.

Gemein ist allen Prozessen, dass das Leitbild als Endprodukt nicht die wesentliche Rolle einnimmt,
wohl aber der Prozess zur gemeinsamen Findung. Das Leitbild wird als eine normative, gesamtheitliche
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Vorstellung von Stadtentwicklung definiert. Diese ist in der Regel unscharf und offen fir neue
Bedeutungen, dadurch aber auch nicht bindend. Sie ist jedoch hilfreich, um verschiedene Belange
unter einem Dach zu vereinen, und somit eine gemeinsame Strategie fiir eine ganzheitliche
Stadtentwicklung zu finden.

Im Jahr 2021 wurde eine weitere Online Umfrage durchgefiihrt, fir welche jeweils alle deutschen
Stadte mit einer Bevolkerungszahl iber 50.000 EW angeschrieben wurden. Die Befragung mit dem
Fokus auf Leitbildern gliedert sich in sechs Themenbereiche.

1.2 Vorgehensweise

Die in ZURES | generierten Ergebnisse der Online-Befragung mit deutschen Stadten haben gezeigt, dass
einige Stadte bereits wichtige Schritte in Richtung einer Formulierung von Leitbildern hinsichtlich der
Klimawandelanpassung — inklusive der Hitzerisikoreduzierung — eingeleitet haben. Auch wenn — oder
gerade, weil — diese bislang die Ausnahme darstellen, werden in diesem Arbeitspaket Erfahrungen
ausgewahlter Best Practice-Stadte gesammelt und zur Information des momentan anlaufenden STEP-
Prozesses in Ludwigsburg aufbereitet. Hierzu wurden die entsprechenden Leitbilder in einer
Dokumentenanalyse ausgewertet.

Dabei wurde nicht nur auf Erfahrungen im Hinblick auf MaBnahmenkataloge und Planungsinstrumente
geachtet, sondern auch auf prozedurale Fragen der Leitbildfindung. Ein wesentlicher Aspekt ist dabei
die Frage nach einer Verstetigung und Umsetzung. Um dieses Ziel zu erreichen wurden Leitbilder
nachhaltiger Stadtentwicklung - induktiv und deduktiv — ausgewertet. Um nicht nur erfolgreiche
Umsetzungen herauszuarbeiten, sondern auch auf Hemmnissen einzugehen, wurde sich zunachst
nicht auf reine Best Practice fokussiert. Wie zu erwarten, ist die Literatur zu Beispielen nicht
erfolgreicher Implementierung nicht sonderlich ergiebig, weshalb im Jahr 2021 eine Umfrage
durchgefihrt wurde. Die Dokumentenanalyse fokussierte sich auf Best Practice-Beispiele.

2. Ergebnisse

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse zu dem Instrument der Leitbilder dargestellt.

2.1 Ergebnisse der Dokumentenanalyse

Fiir die Analyse von Best Practice-Beispielen der hitzebezogenen Leitbildformulierung wurde eine
Auswertung von acht Leitbildern vorgenommen. Folgende Stadte wurden dabei genauer untersucht:
Frankfurt, Berlin, Kassel, Fulda, Erfurt, Jena, Darmstadt und Koln. Dies geschah anhand der in
Abbildung 50 dargestellten Kriterien.

Abbildung 50: Kriterien Dokumentenanalyse
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Die Ergebnisse zeigen, dass der Bedarf sowie der daraus resultierende Entstehungsprozess von
Leitbildern in den analysierten Stadten sehr unterschiedlich sind. Damit verbunden sind auch eine
Priorisierung der Ziele sowie der politische Prozess. So gibt es Stadte, z.B. Frankfurt, die sich einem
externen Prozess mit maRgeblichen o6ffentlichen Beteiligungsverfahren und der Beteiligung von
Experten stellten, wahrend andere Stadte das Leitbild vornehmlich mittels interner Prozesse
definieren.

Die Ergebnisse der Literaturrecherche und Dokumentanalyse zeigen, dass sich auch die
Operationalisierung der Ziele und verbundenen MalRnahmen unterschiedlich darstellt. Die
Verankerung des Themas in verschiedenen Strategien und Handlungsfeldern und die Definition
konkreter Ziele, z.B. Erhaltung Kaltluftentstehungsgebiete, unterstiitzt eine positive Zielerreichung.

Die Zustandigkeiten fir die Zielerreichung stellen ebenfalls einen wichtigen Faktor dar. Generell ldsst
sich feststellen, dass eine nachhaltige Stadtentwicklung die Zusammenarbeit vieler Abteilungen in den
Stadten zur Folge hat. Haufig bedeutet dies Interessenskonflikte und einen hohen
Koordinationsaufwand. Hier sind somit ein starkes Commitment der Stadte und ein ganzheitliches
Verstandnis von Nachhaltigkeit wichtig.

Abbildung 51: Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Ergebnisse zeigen, dass der Erfolg einer integrativen nachhaltigen Stadtplanung mit einer
konkreten Operationalisierung und Uberpriifung der Ergebnisse einhergeht. Zudem unterstiitzen klare
Zustandigkeiten und die Verbindlichkeit des Leibildes dies. Hemmnisse konnten aufgrund der
Dokumentenanalyse nicht identifiziert werden, hierfir wurde eine Online Befragung durchgefiihrt und
mit Experteninterviews erganzt.

2.2 stddtische Online Befragung zu Leitbildern

Wie in Teilbereich D detailliert beschrieben, wurde im Rahmen des ZURES-II Projektes eine Online
Umfrage durchgefiihrt, fir welche jeweils alle deutschen Stadte mit einer Bevolkerungszahl Gber
50.000 EW angeschrieben wurden. Da sich die Befragung in zwei Arbeitspaketen an dieselben Stadte
richtete, wurde entschieden, diese gemeinsam durchzufiihren, um als Projekt geschlossen
aufzutreten. Der Fragebogen wurde aufgrund der geringen Beteiligung in der ersten Phase (30.
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September bis 29. Oktober 2021) geringfiigig angepasst und die Stadte erneut angeschrieben (29.
November bis zum 17. Dezember). Die Anpassungen im Fragebogen bezogen sich nicht auf das
Themenfeld , Leitbild“.

Der Fragebogen wurde aufgrund der Vielfalt an Themen an unterschiedliche Akteur:innen in den
Stadtverwaltungen versendet (detaillierte Beschreibung der Befragung sowie Stichprobe unter Teil D
Kapitel 2.1 ONLINE Befragung zur Umsetzung von Vulnerabilitdtsuntersuchungen und deren
Anwendungen in weiteren Stadten und Gemeinden).

Wie in Tabelle 14 dargestellt, gliedert sich die Befragung zu den Leitbildern in sechs Themenbereiche.
Diese basieren auf der Ende 2020 und Anfang 2021 durchgefiihrten Dokumentenanalyse und
Literaturrecherchen sowie Gesprachen mit Vertreter:innen der Stadt Ludwigsburg. Ein besonderes
Interesse galt dabei den strategischen und operativen Zielen der formulierten Leitbilder.

22 der Stadte, welche die Befragung beendet haben, hatten ein Leitbild. Die Stadte, welche diese Frage
verneint haben, wurden ebenfalls zu dem Grund befragt. Keiner der Stadte hat diese Frage jedoch
beantwortet. Dies wurde im Rahmen der Experteninterviews verstarkt erhoben.

Tabelle 14: Uberblick und Intention der Befragung

Befragung Leitbilder nachhaltiger Stadtentwicklung (N=42)
6 Themenfelder

Rahmenbedingungen
Politischer Entstehungsprozess
Zustandigkeiten

Generelle Leitbilder
Strategische Ziele

Operative Ziele

Bereits anhand der Dokumentenanalyse wurde ersichtlich, dass Erfahrungen prozeduraler Fragen der
Leitbildfindung eine wesentliche Rolle einnehmen. Diese Aussage bestatigt sich sowohl in der Frage
nach der Intention zur Formulierung eines Leitbilds als auch in den beteiligten Institutionen.

Zentrales Ergebnis, welches sich bereits in der Dokumentenanalyse abzeichnete, ist, dass das Leitbild
als Endprodukt nicht die wesentliche Rolle spielt, wohl aber der Prozess zur gemeinsamen Findung.
Das Leitbild wird als eine normative, gesamtheitliche Vorstellung von Stadtentwicklung definiert. Diese
ist in der Regel unscharf und offen fiir neue Bedeutungen, dadurch aber auch nicht bindend. Sie ist
jedoch hilfreich, um verschiedene Belange unter einem Dach zu vereinen, und somit eine gemeinsame
Strategie fiir eine ganzheitliche Stadtentwicklung zu finden.

Die Intentionen sind vielfaltig und lassen sich grob in drei Kategorien unterteilen. (siehe Tabelle 15).
Schaut man weiterhin in die Antworten zur Frage ,Welche Institutionen (intern/extern) oder
Abteilungen (intern/extern) wurden in den Prozess eingebunden?” zeichnet sich eine groRe Vielfalt
beteiligter Akteure ab. Haufig war die gesamte Stadtverwaltung eingebunden, , Alle Fachbereiche der
Stadtverwaltung”; ,Alle in der Stadt und den staddtischen Gesellschaften in der Stadtentwicklung
tatigen Bereiche und Gesellschaften” Verwaltung ("alle"), ,Gesamte Stadtverwaltung und ggf.
Tochterunternehmen®. Meist waren die Fachabteilungen zu Klimaschutz und —anpassung in den
Prozess eingebunden, ,Fachbereiche; Umwelt, Klima; Stadtplanung; Griinplanung”, aber auch
offentliche Beteiligung ,Umfangreiche Beteiligung der Offentlichkeit und Trager 6ffentlicher Belange”,
»plus ein breit angelegter Beteiligungsprozess der Mannheimer Stadtgesellschaft initiiert mit
Einbindung von Unternehmen, Institutionen, Initiativen, Vereinen, Hochschulen, Selbsthilfegruppen
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‘

sowie 2500 Mannheimer Biirger:innen”, ,lokale Akteur:innen und Trager:innen 6ffentlicher Belange”
oder , externe Beteiligung und Blrgerbeteiligung”.

Tabelle 15: Intention zur Formulierung eines Leitbildes

Intention zur Formulierung eines Leitbildes

Rahmen fiir weitere Prozesse

Stadtplanung und -entwicklung mit einer klar nachvollziehbaren Struktur
Formulierung eines gemeinsamen Verstandnisses

Ganzheitliche Stadtentwicklungsplanung = Zielformulierung im Rahmen der
gesamtstadtischen Stadtentwicklung

Ganzheitliche, nachhaltige Entwicklung; Bedarf eines ausgepragten Leitbilds fiir
Klimaaspekte

Erstellung "Integriertes Stadtentwicklungskonzept & Klimaschutzkonzept”
Definition eines Handlungsrahmens der Stadtverwaltung fiir die kommenden
Jahre

Gemeinsamer Orientierungsrahmen der Stadtentwicklung fiir die identifizierten
Herausforderungen, Ziele und Handlungsfelder

Biindelung von Aktivititen

Erste splrbare Auswirkungen des Klimawandels in der Region und Stadt;
Blindelung aller bereits aktiven Tatigkeiten unterschiedlicher Bereiche

Der Stadt nimmt die 6kologischen Herausforderungen der Zukunft an. Mit der
Umsetzung nationaler und internationaler Klimaschutzprogramme kommen
moderne energieeffiziente Technologien ebenso zum Einsatz wie der Ausbau
erneuerbarer Energien. Die technische Innovationskraft der Stadt und ihrer
Unternehmen hilft dabei, energieeffizient und ressourcenschonend zu
produzieren und Luftschadstoffe zu minimieren. Mit einer umweltvertraglichen
Organisation des Stadtverkehrs, Flaichenentsiegelung und Flachenrecycling sind
wichtige Bausteine einer 6kologischen Stadtentwicklung gesetzt. Der Stadt ist
nach UmweltmaRstaben ein vorbildlicher Produktionsstandort.

Politik

politischer Druck Griinen/Biindnis 90

Reaktion auf Klimakrise, politischer Druck

SDG Prozess und die Frage, wie die Blrger:innen in 2030 leben wollen
Forderaufruf "Zukunft Stadtgrin" als Anlass zur Formulierung des ISEK
Stadtgriin fiir Wiesbaden

Betrachtet man die strategischen Ziele des Leitbildes, so orientiert sich diese haufig an bereits
bestehenden Strategien und ldsst sich thematisch in die — eng verbundenen — Kategorien Reduktion
von Emissionen, Klimaneutralitdt, Klimaanpassung Resilienz und Gerechtigkeit einordnen (siehe
Tabelle 16)

Tabelle 16: Strategisches Leitbild

Strategische Ziele des Leitbildes

Emissionen reduzieren

Klimaschutzkonzept, zum Beispiel die Minderung des CO2 AusstolRes sowie die
Klimaanpassung

Verringerung der CO2 Emissionen

Klimaneutralitat
Klimaneutral 2045
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Klimaneutralitat bis 2050

langfristige Klimaneutralitat

Resilienz

Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Infrastrukturen, 6ffentlichen Raumen,
Grin- und Freiflachen sowie Gewassern gegeniiber weiteren Klimaanderungen
(sog. ,Resilienz”),

Anpassung von Land-, Wald- und Forstwirtschaft

Befahigung der Bevolkerung, energiesparend, maRvoll und bewusst zu Leben
und damit einen Beitrag zur Ressourcenschonung zu leisten

Klimaanpassung

Erarbeitung einer Klimavorsorgestrategie

Optimierung der Klimaanpassung

Insgesamt 8 libergeordnete und 31 Ziele - in regelmaRiger Fortschreibung

Nachhaltiges Handeln

Klimaanpassung, Erhalt der biologischen Vielfalt, soziale Integration, Erhaltung
der Lebensqualitat trotz Innenverdichtung, zivilgesellschaftliche Teilhabe; und
die Umweltbildung

Die Klimaanpassungsstrategie soll dazu beitragen, langfristig gute Lebens- und
Arbeitsbedingungen sowie die Wettbewerbsfahigkeit in der Region zu erhalten.
Ziel ist es, die Robustheit und die Klimatoleranz der beiden Stadte langfristig zu
erhohen, damit die Anfalligkeit gegenlber den Auswirkungen der projizierten
Klimaveranderungen gemindert wird. Dazu wurden insgesamt 19 Teilziele fiir
die Wirkungsfelder Mensch, Umwelt, Gebdude und Infrastruktur sowie
Ubergreifende Ziele in einem Zielkatalog formuliert.

Gerechtigkeit

Bildungsgerechtigkeit zu gewahrleisten und Armut zu verhindern; urbane
Lebensqualitdat mit hoher Sicherheit zu bieten; Gleichgestellung herzustellen;
demokratisches Engagement und Beteiligung zu starken; Digitalitat und
Innovation als Voraussetzungen fiir Unternehmen und Zukunftsfahigkeit;
klimagerechte Stadt; Internationale Zusammenarbeit

Befragt nach ,Ist Hitzestress zu reduzieren ein explizites strategisches Ziel?“ haben acht der Stadte
ganz klare Umsetzungen — Hitzeaktionsplan, Reduktion von Aufheizung, Erh6hung des thermischen
Komforts und die Unterstiitzung der Bevolkerung bei der Bewaltigung extremer humanbioklimatischer

Belastungen — genannt. Gleichzeitig wird das Ziel auch implizit Gber Entsiegelung oder den Hinweis
formuliert, dass weitere Konzepte erforderlich sind. Vergleicht man diese Ergebnisse mit denen, die

Hitzestress als kein explizites Ziel genannt haben, wird ersichtlich, dass es als ein integrierter Aspekt
gesehen wird (siehe Tabelle 17). Daraus lasst sich schlieRen, dass das Thema generell als eine in der
Stadtplanung verankertes Ziel angesehen wird.

Tabelle 17: Strategisches Leitbild: explizite Nennung von Hitzestress

Strategisches Ziel — Reduktion Hitzestress explizites Ziel (8 Stadte)

Sind im IKSK als Teilziele im Bereich Klimaanpassung formuliert

Entsiegelung

Entwicklung eines Hitzeaktionsplan; Hitzeangepasste Stadtentwicklung;
Hitzevorsorge

Reduktion von Aufheizung u. hitzebedingten gesundheitlichen Auswirkungen

Der thermische Komfort in der Innenstadt, den Siedlungsbereichen und im
AuBenbereich wird erhoht

als Ziel formuliert mit dem Hinweis dass Konzepte erforderlich sind
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Mehrere Ziele:

- Unterstltzung der Bevolkerung bei der Bewaltigung extremer
humanbioklimatischer Belastungen

— Erhéhung der Resistenz sowie Schutz von Baumen und anderen
Anpflanzungen gegeniiber Hitze- und Trockenstress

- Schutz der Gewasserglite und des Gewdsserzustandes zur Vermeidung
und zum Ausgleich 6kologischer Belastungen durch Trockenheit und
Hitze

- Vermeidung bzw. Reduzierung der Aufheizung exponierter Verkehrs-
und Freiflachen

Tabelle 18: Strategisches Leitbild: Hitzestress nicht explizit benannt

Strategisches Ziel — Reduktion Hitzestress kein explizites Ziel

In anderen Zielen integriert

generelles Ziel: Resilienz

Hitzestress wird Gber verschiedene andere Aspekte indirekt abgedeckt, z. B.
Integration von Klimaanpassung in die BLP, bei Gesundheitsschutz und -
vorsorge oder durch den Erhalt von Stadtnatur

es fallt in den Punkt resiliente Stadt und wird dort mit behandelt

haufig als integriertes Ziel interpretiert

Eine kritische Frage in der Erstellung des Leitbildes ist die Operationalisierung, da es sonst, wie oben
genannt, ein unverbindliches Ziel bleiben kann. Dies war die Intention nach operativen Zielen zu
fragen. Anhand der Nennungen wird offensichtlich, dass sich einige der Stadte bereits intensiv damit
auseinandergesetzt haben — 41 MalRnahmen, 18 Leitbildprojekte, Definition von Handlungsfeldern —
andere Stadte haben Berichtspflichten, Koordinierungsstellen und Arbeitsgruppen eingerichtet.

Tabelle 19: Operative Ziele

Operative Ziele

Benennung von Akteuren (Stadtverwaltung, Stadtwerke,
Wohnungsgesellschaften)

Im Kontext der Strategie wurden MalRnahmen (recht unkonkrete) erarbeitet
Ein regelmaRiger Bericht soll vorgelegt werden.

Koordinierungsstelle; themenspez. Arbeitsgruppen

Konkrete MalBnahmenplanung

41 MalRnahmen

Malnahmenkatalog; Teilnahme am eca Zertifizierung

18 Leitprojekte, in denen MaRRnahmen gebiindelt werden, werden den 12
Handlungsfeldern zugeordnet

Es wurden 39 MaBnahmen innerhalb des Fordergebiets entwickelt.

Fiir die Operationalisierung der Ziele wurden SchlisselmaBnahmen entwickelt,
die als prioritdare MaBnahmen fiir die Umsetzung der Anpassungsstrategie als
besonders zielfihrend angesehen werden und aus Griinden der Dringlichkeit
oder des Leuchtturmeffekts vorrangig vorbereitet werden sollten.
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2.3 Fachworkshop zur Nutzung von Vulnerabilitdtsindikatoren zu Hitze zur
Weiterentwicklung von Leitbildern und Hilfestellungen zur Anpassung

Im Anschluss an die Online Befragung fand am 24. Juni 2022 ein gemeinsam mit Arbeitspaket VI
durchgefihrter Online Workshop statt. Die Intention des Workshops war eine tiefe gehende
Diskussion der Ergebnisse aus der Befragung mit den Kommunen, um vor allem folgende Fragen zu
diskutieren:

e Welche Relevanz hat die Formulierung eines Leitbildes aus lhrer Perspektive?

® In welchem Verhdltnis steht der Prozess zu den Zielen eines Leitbildes?

e Wie schatzen Sie die Operationalisierung der im Leitbild formulierten Ziele ein?
e Was sind Griinde sich kein tGbergreifendes Leitbild zu geben?

Eingeladen waren die Kommunen, die in Arbeitspaket VI fir die Fallstudien zu Vulnerabilitatsanalysen
und verwandter Konzepte zu Hitze gewahlt wurden.

In der Diskussion wurde deutlich, dass die Relevanz eines Leitbildes vor allem darin gesehen wird,
durch die damit angestoRenen Diskussionen ein Gesamtverstdandnis aller daran beteiligten zu
erzeugen. Dies bestdtigt die Ergebnisse aus der Online Befragung sowie der anfianglichen
Dokumentenanalyse. Die Frage, in welchem Verhaltnis der Prozess im Vergleich zu den Zielen steht,
wurde sehr unterschiedlich gewertet. Aufgrund der meist sehr ganzheitlichen Betrachtung bindet ein
Leitbildprozess viele Ressourcen. Somit ist es wichtig, von vornherein die Relevanz und das Ziel des
Prozesses zu kommunizieren, um ein gemeinsames Verstdndnis zu generieren. Hinsichtlich der
Operationalisierung waren sich die Teilnehmenden einig, dass diese von Beginn an mit bedacht werden
muss, um die darin festgelegten Ziele erreichen zu kdnnen. Ansonsten bleibt es oft zu abstrakt.

Nicht diskutiert werden konnte der Aspekt, sich kein Leitbild gegeben zu haben, da alle anwesenden
Teilnehmenden von Kommunen mit Leitbild kamen

Fazit und Ableitung von Empfehlungen

Grundlegend lassen sich die Ergebnisse in folgenden Aussagen zusammenfassen:

e Leitbilder dienen dem Prozess und der Férderung von Klimazielen in die Planung.

e Die meist partizipative Erarbeitung dient einem breiten Verstandnis und Akzeptanz des Themas.
e Leitbilder bedeuten eine Verpflichtung und Riickendeckung der Leitung fiir die formulierten Ziele.
e Leitbilder bedeuten eine klare Zielformulierung.

e Leitbilder fihren zu einer besseren Passung mit Forderinstrumenten.

Wichtig im Prozess der Leitbilderstellung ist zunédchst die Begriffsklarung. Diese bezieht sich zum einen
auf den Begriff des Leitbildes als die ,Vision”, aber im Weiteren auch der Definition eines gemeinsamen
Vokabulars. An dem Prozess sind unterschiedliche Abteilungen der Verwaltungen beteiligt, die
wiederum unterschiedliche disziplindre Hintergriinde haben und damit ein je eigenes Vokabular. Hier
gilt es ein gemeinsames Verstandnis zu finden. Darlber hinaus ist wichtig, dass die Kommunikation
zwischen den Akteur:innen wahrend des gesamten Prozesses aufrecht erhalten wird. Diese dient
einem gemeinsamen Konsens sowie einer langfristigen Akzeptanz des erarbeiteten Leitbildes.

Ebenfalls als sehr relevant hat sich die Frage der Zustadndigkeit, sowohl auf Gbergeordneter als auch
auf der jeweiligen Abteilungsebene, herausgestellt. Daran geknipft sind gleich mehrere
Empfehlungen. (1) Ein solcher Prozess erfordert personelle und finanzielle Kapazitaten. Und somit
eine Priorisierung innerhalb der zusténdigen Abteilungen (oder dquivalent). Eine solche Priorisierung
bedeutet zunichst vor allem einen klaren Auftrag aus Politik und Verwaltungsleitung, und damit
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einhergehend im Folgenden eine Priorisierung in den Abteilungen (oder &quivalent) und die
Bereitstellung personeller Ressourcen. (2) Damit einher gehen eine klare Rollen- und
Aufgabenverteilung.

Wie eingangs erlautert, ist die Erstellung eines Leitbildes in erster Linie ein Prozess, der einem
gemeinsamen Gesamtverstandnis und einer gemeinsamen ,Vision dient. Somit ist Partizipation
samtlicher Akteur:innen wichtig. Dazu gehort ebenfalls das Einbeziehen und ein direktes Ansprechen
der Bevolkerung.

Um eine Operationalisierung zu ermoglichen und nicht erneut ein Leitbild ,fir die Schublade zu
schreiben” (Zitat einer Teilnehmenden der Abschlussveranstaltung), ist es wichtig zu einem maglichst
friihen Zeitpunkt Handlungsfelder, Ziele und MaRnahmen mitzudenken. Dabei gilt es auch deren
Messbarkeit, mogliche Datengrundlagen und eine Zusammenarbeit der in den Verwaltungen
beteiligten Akteur:innen zu gewahrleisten. Empfohlen werden zudem einfache und verstandliche
Konzepte und greifbare und kreative MalRnahmen.

Wie bereits aus samtlichen Vorarbeiten ersichtlich, ist ein zentraler Aspekt des Leitbildes die
Verbindlichkeit. Diese kann nach Erkenntnissen aus der Online Befragung und der Fachworkshops
durch die genannten Empfehlungen erreicht werden.
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D. Arbeitspaket IV — Austausch und Transfer in die Modellstadt Ludwigsburg und in
andere Stadte

1. Hintergrund

Durch die Forschung im ZURES-Projekt (erste Phase 2016-2019, ZURES |) konnten neue Methoden fir
eine auf Resilienz zielende Stadtentwicklung gegenliber Hitzestress erarbeitet werden. Diese erfassen
und bewerten neben dem kleinrdumigen Wandel der klimatischen Situation auch zukiinftige
Veranderungen sozialer Verwundbarkeit. Damit konnen die bisher nebeneinanderstehenden Belange
einer klimaorientierten bzw. einer sozialen Stadtentwicklung verknipft werden.

Im Rahmen des Folgeprojektes ZURES Il wird die planungspraktische Nutzbarkeit dieser neuen Ansatze
vertieft. In ZURES Il sollen methodisch-instrumentelle Aspekte der Ubertragbarkeit beleuchtet werden.
Es werden Forderfaktoren und Hemmnisse hinsichtlich der Nutzbarkeit und der Akzeptanz bei der
Verwendung von Verwundbarkeitsindikatoren fir die Planungsinstrumente erkundet. Diese Analyse
wird Uber eine Expert:innenbefragung (Akteur:innen in den Handlungsfeldern Statistik,
Umweltprifung, Umweltgerechtigkeit, Sozialraumanalyse) als auch Uber eine Auswertung von
Fallstudien vorgenommen. Dariiber hinaus wird die Einbindung dieser Konzepte in die Instrumente der
raumlichen Planung erfragt.

1.1 Einordnung ins Gesamtprojekt

Das Arbeitspaket IV diente dem Austausch und Transfer in die Stadt Ludwigsburg und in andere Stadte
und wurde in vier Teilbausteine gegliedert:

Teilbaustein 1: Transfer und Austausch in der Stadt Ludwigsburg
Teilbaustein 2: Transfer in andere Stadte

Teilbaustein 3: Fachgesprach — Validierung

Teilbaustein 4: Transfer — Abschlusskonferenz

Bezogen auf den gesamtstadtischen Planungsstrategien wie das SEK und die rdumliche Perspektive
wurden im Teilbaustein 1 geeignete MalBnahmen auf Grundlage der raumspezifischen
szenariobasierten Ziele formuliert, abgestimmt sowie deren Wirksamkeit und Reichweite im Rahmen
von Veranstaltungen diskutiert. Die inhaltliche Vorbereitung (gemeinsam mit anderen Partnern), die
Durchfiihrung und Dokumentation wurden dabei im Arbeitspaket IV.1 verortet. Ziel dabei war auch
die Akzeptanz unterschiedlicher MalRnahmenbiindel in der Bevélkerung zu erkunden. Die in ZURES II
erarbeiteten Daten eignen sich jedoch insgesamt als Grundlage fiir eine derartige Planung.

Die Ubertragbarkeit der Erkenntnisse aus ZURES | und Il kann nur gewiahrleistet werden, wenn die
Ergebnisse auch in anderen kommunalen Kontexten Wirksamkeit entfalten. Wahrend Arbeitspaket IlI
primar auf die Ubertragbarkeit der Leitbild- und Zielfindung abzielte, wurden im Arbeitspaket IV —
Teilbaustein 2 — auch methodische und instrumentelle Aspekte der Ubertragbarkeit beleuchtet.

Im Teilbaustein 3 standen die Vorstellung, Diskussion und Reflexion der erarbeiteten Ergebnisse aus
dem Arbeitspaket IIl.3 (Eignung und Weiterentwicklung bestehender Planungsziele fir die
hitzeresiliente Stadt) und dem Arbeitspaket IV.1 und 2 im Vordergrund. Die Ergebnisse dienten der
Validierung und Ubertragbarkeit auf andere Kommunen.

Die Ergebnisse aus ZURES | und Il wurden einem breiten Kreis in der Abschlusskonferenz vorgestellt.
Die Veranstaltung richtete sich an Akteure aus Wissenschaft und Praxis, insbesondere auf kommunaler
Ebene. Gemeinsam wurden die Ergebnisse des ZURES-Projekts aus Phase | und Il diskutiert. Das
Arbeitspaket IV.5 beinhaltete die organisatorische Durchfiihrung der Abschlusskonferenz.
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AP 1: Verstetigung gesamtstédtische Ebene - AP 4: Austausch und Transfer
Ludwigsburg » Transfer und Austausch in der Stadt Ludwigsburg
» Transfer in andere Stadte

» Fachgesprach: Validierung
Transfer - Abschlusskonferenz

Identifikation der Verstetigungshereiche GesamtSTEP
Szenario-basierte Ziele Klimaresilienz gesamtstadtische Ebene
Auswahl MaRnahmen und Messung ihrer Wirksamkeit

AP 5: Synthese

Synthese — fur die Planungspraxis
Synthese — fiir die Forschung

AP 2: Verstetigung teilraumliche Ebene - STEPs

Identifikation Anwendungsbereiche STEPs
Entwicklung moglicher Ziele und MaRnahmen — STEPs
Analyse der Handlungsmaoglichkeiten und Instrumente

» Diskussion Handlungsansatze Stadtverwaltung und Blrger
Beurteilung der Wirksamkeit von MaBnahmen der STEPs
Erfolgsfaktoren und Hemmnisse bei der Integration

AP 6: Koordination

Koardination Forschungsverbund
Koardination mit stadtischen Planungsprozessen

AP 3: Weiterentwicklung von Leitbildern und
Hilfestellung fiir STEPs

. Aufbereitung der Ubertragharkeit Leitbilder anderer Stidte
Systematisierung bisheriger Zielvorstellungen in Ludwigsburg

» Eighung und Weiterentwicklung bisheriger Planungsziele

» Erfolgskriterien hitzeresiliente Stadtentwicklung

Abbildung 52: Arbeitspakete im Uberblick

1.2 Vorgehensweise

Methodisch sollte die Frage der Ubertragbarkeit und Nutzbarkeit von Verwundbarkeitsindikatoren in
den Instrumenten der raumlichen Planung Uber Analysen im Rahmen der ersten drei Teilbausteinen
erkundet und durch den vierten Teilbaustein vorgestellt und diskutiert werden:

Der erste Teilbaustein beinhaltete die Umsetzung im Gesamtstadtentwicklungsplan (GesamtSTEP) und
in den Stadtteilentwicklungspldanen (STEP) Innenstadt und Oststadt von Ludwigsburg, diese konnten
jedoch nicht weiterverfolgt werden, da der GesamtSTEP als auch die STEPs Innenstadt und Oststadt
noch nicht zur Umsetzung kamen. Mit Ausnahme zweier Workshops (siehe 1V.2.1) wurden daher die
weiteren Ressourcen darauf verwendet, die Arbeitspakete IV 2.1 und IV 2.2 intensiver zu bearbeiten.

Teilbaustein 2 wurde (iber eine Onlinebefragung aller Kommunen Gber 50.000 Einwohner:innen (EW)
in Deutschland realisiert und diente der Erkundung der Datengrundlagen und Konzepte zur Erfassung
der Gefahren und zur Vulnerabilitdt thermischer Belastung in den Stddten und Gemeinden. Zudem
sollten bundesweit Erfolgsfaktoren und Hemmnisse im Umgang mit der Erarbeitung von
Vulnerabilitatskonzepten oder verwandter Konzepte (Risikoanalysen, Betroffenheitsanalysen) und die
Anwendung von Elementen aus diesen Konzepten in Planungsinstrumenten durch die Analyse
exemplarischer Fallstudienstadte ermittelt werden. In diesem Zusammenhang wurden
Expertenbefragungen zu den Fallstudienstadten durchgefiihrt.

Im Teilbaustein 3 wurden im Rahmen eines Fachworkshops die Ergebnisse aus dem Arbeitspaket IlI
und dem Arbeitspaket IV der Umfrage und der Fallstudienauswertung vorgestellt und mit
ausgewahlten Kommunen und Expert:innen diskutiert und validiert. Das Format des Wissenschaft-
Praxis-Dialogs hat sich in ZURES | bewahrt und wurde daher fiir die Querschnittsdiskussion und den
Transfer nach innen (Stadt Ludwigsburg) und aullen (weitere Kommunen) auch in ZURES Il verwendet.

Die Abschlusskonferenz (Teilbaustein 4) beinhaltete die Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse
des gesamten ZURES II-Projektes mit Akteuren aus Wissenschaft und Praxis, insbesondere auf
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ZURES 1l

kommunaler Ebene. Durch Impulsvortrage wurden die Ergebnisse des Projektes den Teilnehmenden
prasentiert und in gemeinsamen Runden diskutiert.

Teilbaustein 1

Teilbaustein 2

Teilbaustein 3

Teilbaustein 4

Transfer und Austausch Transferin Fachgesprach: Abschlusskonferenz
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Abbildung 53: Angewandte Methodiken in AP IV

2. Ergebnisse

2.1 Transfer und Austausch in der Stadt Ludwigsburg

Zukunftsgespriach Ludwigsburg — ,,Ludwigsburg in heiRen Zeiten”“ am 8. Juli 2021

Ziel, Programm und Teilnehmende

Im Mittelpunkt des Zukunftsgesprachs, welches online Gber Zoom stattfand, stand das Thema Hitze in
Ludwigsburg. In vier parallelen Arbeitsgruppen hatten die Teilnehmenden die Gelegenheit, sich
vertieft auszutauschen. Im Rahmen der gemeinsamen Diskussion sollten Eindriicke und Anregungen
gesammelt werden, wie Hitze in der Stadt wahrgenommen wird und wie mit Hitze an
unterschiedlichen Orten in Ludwigsburg umgegangen werden kann. Die Ergebnisse flossen in den
weiteren Bearbeitungsprozess ein und sollten dazu beitragen, Lésungen zu finden.

Tabelle 20:,Ludwigsburg in heifsen Zeiten” — Veranstaltungsprogramm

16:00 BegriiRung und Einfihrung
16:15 Gesprachsrunde:
Welche Erfahrungen haben Sie bisher mit Hitze in Ludwigsburg gemacht?
16:35 (1)  Stadtklimaanalyse Ludwigsburg — wie heiB ist es wo?
(2)  Wie heill wird es werden?
(3) Welche MaRnahmen sind zur Reduktion von Hitze sinnvoll?
(4) Rickfragen und Umfrage
17:00 Diskussion in Arbeitsgruppen — Losungsansatze
17.40 Ergebnissicherung und Diskussion im Plenum
17:55 Was ist schon bedacht, was fehlt?
18:00 Ende der Veranstaltung
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Die rund 50 Teilnehmenden setzten sich aus ausgewahlten Blirger:innen der Stadt Ludwigsburg, die
als zuféllig gezogene Stichprobe aus dem Melderegister ermittelt wurden, sowie
Interessensvertreter:innen und Verwaltungsakteur:innen zusammen. Gastgeber war die Stadt
Ludwigsburg, das Auftragnehmerteam (ibernahm die Moderation.

Begriiffung und Einfiihrung

Oberbirgermeister Dr. Matthias Knecht begriiRte die Teilnehmenden zum Zukunftsgesprach im
Forschungsprojekt ZURES Il. Auch in der Stadt Ludwigsburg sind die Auswirkungen des Klimawandels
spilrbar und Hitze, Platzregen oder extreme Unwetterereignisse langst im Alltag der Menschen sowie
als Handlungsschwerpunkte in der Verwaltung angekommen. Daher sei die Entwicklung ganzheitlicher
Losungen und Ansatze unter Einbeziehung der Erfahrungen und Anregungen der Bewohner:innen und
Akteure vor Ort ein zentrales Anliegen, um die Lebens- und Aufenthaltsqualitat in Ludwigsburg auch
in klimaherausfordernden Zeiten zu erhalten bzw. zu erhéhen.

Andrea Hartz (Planungsbiiro agl Hartz « Saad ¢ Wendl; ZURES-Forschungsteam) erlduterte den Ablauf
der Veranstaltung und erklarte die Arbeitsweise in den Arbeitsgruppen. Im Anschluss stellte Prof. Dr.-
Ing. Jorn Birkmann (Universitat Stuttgart; Leiter des ZURES-Projektes) das ZURES-Forschungsteam vor
und warf einen Rickblick auf das ZURES I-Projekt, u.a. auf die Ergebnisse einer Haushaltsbefragung in
Ludwigsburg. So geht aus den Ergebnissen hervor, welche gesundheitlichen Probleme bei starker
Hitzebelastung auftreten oder welche Altersgruppen davon besonders betroffen sind. In ZURES |
wurde fir die Stadt Ludwigsburg ein spezifisches Datenset zum Thema Hitze erhoben. In ZURES Il soll
die direkte Anwendung der im Vorgangerprojekt entwickelten Methoden gegeniiber Hitzestress
erfolgen und passgenaue Anpassungsstrategien im Umgang mit Hitze fir die Stadt Ludwigsburg
erarbeitet werden. Dabei wies Herr Birkmann darauf hin, dass in der Region, aber auch in der Stadt
Ludwigsburg bereits gute Projekte und Ansdtze vorhanden sind, wie mit den Themen Hitze und
Starkregengefdahrdung im Zusammenhang mit dem Klimawandel umgegangen werden kann.

Gesprdchsrunde:
Welche Erfahrungen haben Sie bisher mit Hitze in Ludwigsburg gemacht?

Im Rahmen der Gesprachsrunde wurde aus unterschiedlichen Perspektiven aufgezeigt, wie Hitze in der
Stadt Ludwigsburg wahrgenommen wird.

Markus Fischer, Citymanager Ludwigsburger Innenstadt (LUIS) e.V., berichtete, dass das Thema Hitze
insbesondere in der Innenstadt von hoher Bedeutung ist. Der Marktplatz sei bekannt fiir sein
mediterranes Flair und ziehe viele Besucheriinnen an. Jedoch werde am Beispiel der
AuRengastronomie deutlich, dass vor allem an heilRen Tagen Hitze die Aufenthaltsqualitdt negativ
beeintrachtige und die Innenstadt weniger stark frequentiert bzw. sonnenexponierte Angebote
weniger nachgefragt wiirden. Als Reaktion von Handel und Gastronomie darauf waren kiinftig bspw.
veranderte Offnungszeiten oder eine ,Siesta” denkbar. Die Auswirkungen des Klimawandels seien fiir
Stadte ein wichtiges Thema. Sie sollten Loésungswege ausloten, wie mit Hitze umzugehen ist und
welche AnpassungsmaBnahmen getroffen werden kénnen. Fir die Innenstadt von Ludwigsburg spiele
dabei auch die Baustruktur eine wichtige Rolle.

Christine Becker, Teamleitung Seniorenarbeit bei der Stadt Ludwigsburg, rickte in ihrem Beitrag
Senior:innen in den Fokus. Hitze und heiRe Tage seien fiir diese Zielgruppe besonders anstrengend.
Altere Menschen verspiirten weniger Durst, zusatzlich belasteten Medikamenteneinahmen den
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Kreislauf bei Hitze. Ahnlich wie in der Innenstadt zeichne sich in der Begegnungsstitte eine geringere
Anzahl an Besucher:innen bei Hitze ab. Hierbei spiele nicht nur die Hitze am Wohnort oder am
Treffpunkt eine Rolle, sondern auch die Belastung durch Hitze auf dem Weg zur Begegnungsstatte oder
zu anderen Angeboten sei ein wichtiger Faktor. Das Team des Seniorenbiiros biete praventive
Informationsangebote z.B. (iber Plakate an und stelle den Besucher:innen Getranke zur Verfligung.

Elmar Kunz, stellvertretender Geschaftsfihrer Tourismus & Events Ludwigsburg, fiihrte aus, dass auch
in der Reise- und Tourismusbranche das Thema Hitze bzw. der Umgang mit Hitze inzwischen ein fester
Bestandteil ist. Bspw. wiirden im Sommer klimatisierte Unterklinfte starker nachgefragt bzw. gezielt
damit beworben. Dariiber hinaus wiirden an heilen Tagen Freizeitangebote in Wassernahe und an
Steillagen sowie Aktivitdten in den Abendstunden starker nachgefragt als Angebote in der Innenstadt
oder in der Mittagshitze. Von Seiten der Tourismusakteure werde versucht, auf das verdnderte
Verhalten zu reagieren und auch die , Entdeckerlust” der Bevélkerung nach griinen und schattigen
Platzen zu beférdern.

Stadtklimaanalyse Ludwigsburg — wie heif8 ist es wo? Wie heifs wird es werden?

Janko L6big (GEO-NET Umweltconsulting GmbH; ZURES-Forschungsteam) gab einen Uberblick tiber die
Ergebnisse der Stadtklimaanalyse Ludwigsburg. Auch in Ludwigsburg ist ein starker stadtischer
Warmeinseleffekt zu beobachten, d.h. in der Nacht kihlen Grinflichen starker ab als der
Siedlungsraum. Mithilfe der Analyse konnte nachgewiesen werden, dass aus zentralen Griinflachen in
der Nacht bodennahe Kaltluft in die Siedlungsbereiche stromt und zudem (bergeordnete
Kaltluftstromungen von auRen in der Stadt vorhanden sind. Auswirkungen auf den Kaltluftstrom
ergeben sich laut den Ergebnissen der Analyse eher durch stadtebauliche Entwicklungen als aus dem
Einfluss des Klimawandels. Durch diese Erkenntnisse kénnen bspw. Hinweise zur Gestaltung der
Bauflachen abgeleitet werden.

Fiir die Warmebelastung im AuBenbereich ist die Verschattung ein wesentlicher Faktor, durch
Beschattung entstehe ein angenehmeres AuBenklima und auch Gewasser wirken am Tag positiv auf
die Umgebung. Bdume sorgen fiir glinstige Bedingungen und verringern die Warmebelastung. Zwar
werden auch unversiegelte Flachen ohne Schatten heil}, jedoch erfolgt in der Nacht hier eine
Kaltluftbildung.

Welche Mafinahmen sind zur Reduktion von Hitze sinnvoll?

Die Stadt Ludwigsburg ist eine der ersten Kommunen, die ein Klimaanpassungskonzept aufgestellt hat.
Dabei sind Hitze und Starkregen die wichtigsten Themenschwerpunkte fir Ludwigsburg. Amely Krafft
(Stabsstelle Klima, Energie und Europa der Stadt Ludwigsburg; ZURES-Forschungsteam) erlduterte in
ihrem Beitrag, dass darin eine Vielzahl an MaRnahmen enthalten sind, die auch bereits in der Stadt
umgesetzt werden. Bspw. wirden im Stadtgebiet im Sinne einer hitzeangepassten Begriinung
hitzeresistente Baume und Pflanzen eingesetzt. Die Gestaltung mit dem Element Wasser spiele v.a. in
der Innenstadt eine Rolle. Auch Standorte fiir Trinkbrunnen befianden sich aktuell in der Planung.
Flexibles Mobiliar in der Stadt ermdgliche den Bewohner- und Besucher:innen Sitzgelegenheiten an
die Witterung angepasst zu verstellen und trage so zur Aufenthaltsqualitat bei.

Frau Krafft wies die Teilnehmenden auf den Informationsflyer der Stabsstelle Klima, Energie und
Europa der Stadt Ludwigsburg , Tipps fiir heile Zeiten” hin. Dieser enthalte nicht nur Hinweise fir
nitzliche Verhaltensweisen bei hohen Temperaturen, sondern auch kihle Riickzugsmoglichkeiten, um
der Hitze zu entfliehen.

Umfragen unter den Teilnehmenden zum Thema Hitze
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Im Rahmen von zwei Umfragen wurden die Teilnehmenden zu ihrer Wahrnehmung von Hitze sowie
zum Empfinden beziiglich der MaRnahmen zum Schutz vor Hitze in Ludwigsburg befragt. Die Mehrheit
der Teilnehmenden empfindet die Hitze in Ludwigsburg als unangenehm, vereinzelt sogar als sehr
unangenehm. Auch die MaRnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Hitze sind nach Aussagen der
Teilnehmenden noch ausbaufahig.

Sehr unangenehm [ 3
Unangenehm I s

Neutral N 5
Angenehm [l 1

Sehrangenehm 0

Abbildung 54: Ergebnis der Umfrage 1: Wie nehmen Sie Hitze in Ludwigsburg wahr? (34 Teilnehmende)

Ja I 2
Teils, teils - [ o4
Nein [N 7

Weil ich nicht [l 1

Abbildung 55: Ergebnis der Umfrage 2: Denken Sie, in Ludwigsburg wird genug fiir den Schutz der Bevélkerung vor Hitze
unternommen? (34 Teilnehmende)

Diskussion in Arbeitsgruppen — Lé6sungsansditze

In vier parallelen Arbeitsgruppen tauschten die Teilnehmenden ihre Erfahrungen zum Thema ,Hitze in
Ludwigsburg” aus. Vertreter:innen des ZURES II-Teams moderierten die Diskussion und
dokumentierten die Hinweise und Anregungen. Jede Gruppe diskutierte rd. 30 Minuten
Losungsansatze zu folgenden Aspekten:

e Hitze im Quartier (in der Wohnung, im Park, in der Schule, in der Kita, auf dem Spielplatz)
e Hitze im StraRenraum, in Bus und Bahn

e Hitze an der Arbeitsstatte und in Einrichtungen

e Hitze und soziale Ungleichheit

In den Arbeitsgruppen erfolgte zunadchst eine kurze Vorstellungsrunde. Die Moderator:innen der
Arbeitsgruppen stellten die Ergebnisse im Anschluss an die Gruppenarbeitsphase im Plenum vor.

In den Gruppen wurde eine Vielzahl an Hinweisen und Erfahrungen ausgetauscht. Dabei wurden
sowohl die stadtregionale Ebene als auch die Quartiersebene sowie die Ebene der Gebadude im
Zusammenhang mit Hitze thematisiert. Darliber hinaus benannten die Teilnehmenden konkrete Orte,
die aus ihrer Sicht besonders hitzeexponiert sind oder auch als Riickzugsorte an heilRen Tagen dienen
kénnen. Als besonders hitzeempfindliche Gruppe bzw. Einrichtung wurden auch Kinder und Schulen
angesprochen. In allen Gruppen wurde die Erhéhung des Griinflachenanteils in der Stadt diskutiert.
Insbesondere Baumpflanzungen wurden in diesem Zusammenhang angesprochen. Zugleich wurden
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kreative MalRnahmen angeregt wie Sonnensegel, (iber die eine zuséatzliche Beschattung erfolgen kann,
gef. auch bis die Baume eine gewisse GroRe erreicht haben. Aus den Ergebnissen der Arbeitsgruppen
wurde deutlich, dass die Klimaanpassung der wichtigen Erholungsrdume in Ludwigsburg nach
Auffassung der Teilnehmenden aktuell nicht zwingend gegeben sein muss, aber als wichtiges
Zukunftsthema auch im Zusammenhang mit Lebens- und Aufenthaltsqualitdt in der Stadt weiter
voranzutreiben ist.

Was ist schon bedacht, was fehlt? — Ein Ausblick

Steffen Weeber, Stabsstelle Klima, Energie und Europa der Stadt Ludwigsburg, bedankte sich bei den
Teilnehmenden fiir die lebhafte Diskussion und die vielen Anregungen bzw. Ansatzpunkte, die im
Rahmen des Zukunftsgesprachs benannt wurden. In der Stadt Ludwigsburg seien aktuell viele
offentliche Platze versiegelt, aber es bestiinden bereits Planungen — bspw. zum Ehrenhof oder
Arsenalplatz — Flachen zu entsiegeln und zu begriinen. An anderen Platzen in der Stadt wie Rathaus-
oder Marktplatz sei dies jedoch nicht so einfach umsetzbar, da diese unterschiedliche Nutzungen
vereinten, die alle spezifische Anforderungen an die Flachen aufwiesen. Hier sei es entscheidend
kreative MaRnahmen zu treffen, um einerseits einen Beitrag zur Klimaanpassung zu leisten und
andererseits alle Nutzungen auch weiterhin zu ermdéglichen. Die zahlreichen Anregungen zum Thema
Mobilitat wiirden an die entsprechende Fachabteilung der Stadt weitergeleitet.

Zum Abschluss der Veranstaltung wurde eine weitere Umfrage durchgefiihrt. Die Mehrheit der
Teilnehmenden gab an, MaRnahmen ergreifen zu wollen, um sich kiinftig besser vor Hitze zu schiitzen.

Ja . 10
Teils, teils - [N 6
Nein [ 1

Weilkichnicht 0

Abbildung 56: Ergebnis der Umfrage 3: Werden Sie Mafinahmen ergreifen, um sich besser vor Hitze zu schiitzen?
(26 Teilnehmende)

Biirgerbeteiligung Teilraum Oststadt am 19. Oktober 2021

Ziel, Programm und Teilnehmende

An der Biirgerbeteiligung in der Oststadt am 19. Oktober 2021 nahmen insgesamt zehn interessierte
Blirger:innen teil. Im Anschluss an den Stadtspaziergang wurden MaRnahmen fiir eine hitzeangepasste
Stadtentwicklung aus unterschiedlichen Perspektiven heraus erortert. In dem sich anschlieenden
Reality-Check wurden die MaRnahmen noch einmal kritisch hinterfragt und machbare MaRnahmen
hervorgehoben. Die Ergebnisse der Veranstaltung sollen in die Erarbeitung des STEP fiir die Oststadt
miteinflieen. Auf Grund der geringen Teilnehmendenzahl sind die Ergebnisse jedoch nicht
reprasentativ und konnten daher nur als Vorschldage mit aufgenommen werden.

Tabelle 21: ,Ein Blick in die Zukunft — Ideen fiir heifse Zeiten“— Veranstaltungsprogramm

16:30 BegriiRung
16:45 Stadtspaziergang durch die Oststadt
17:45 (1)  Vorstellung der Klimaanalysekarten
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(2) Ideen Café: MaBnahmen fiir eine hitzeangepasste Stadtentwicklung
MaRBnahmenentwicklung konkret vor Ort
(3)  Reality-Check: Perspektivenwechsel
(4)  Ausblick
19:00 Ende der Veranstaltung

Stadtspaziergang durch die Oststadt

Mit einem Spaziergang durch die Oststadt wurden die Teilnehmenden auf die Thematik des Workshops
eingestimmt. Student:innen der ,Akademie fiir darstellende Kunst” in Ludwigsburg fihrten die
Teilnehmenden durch den Stadtteil und erzahlten Geschichten und Anekdoten zu den Stationen des
Spaziergangs, die etwas mit der Wahrnehmung oder dem Verhalten unterschiedlicher
Personengruppen bei Hitzewellen zu tun haben.

Vorstellung der Klimaanalysekarten

Im Anschluss an den Stadtspaziergang versammelten sich Teilnehmenden in der Mensa der Justinus-
Kerner-Gemeinschaftsschule. Dort stellte Janko Lobig die Klimaanalysekarten fiir die Stadt
Ludwigsburg, mit gezieltem Blick auf die Oststadt vor. Dabei erlduterte er, wo durch die Analyse Hitze-
Hot-Spots im Stadtteil festzustellen sind und welche Teile weniger mit dem Thema Hitze konfroniert
sind. Die Teilnehmenden zeigten groRes Interesse an den Klimaanalysekarten, sodass eine rege
Gesprachsrunde entstand.

Ideen Café: MafSinahmen fiir eine hitzeangepasste Stadtentwicklung und Reality-Check:
Perspektivenwechsel

Im anschlieRenden Ideen-Café und im Reality-Check sammelten die Teilnehmenden Ideen, welche
MaRnahmen in der Oststadt dazu beitragen kdnnen den Stadtteil an zunehmende heile Tage
anzupassen und die Anwohner:iinnen vor Hitze zu schiitzen. Dabei wurden verschiedene
Personengruppen betrachtet und aus deren Perspektive MaRnahmen formuliert.

Im Bereich des Einzelhandels wurde angeregt, in allen Geschaften Wasserspender fiir die Kundschaft
zur Verfiigung zu stellen. AuBRerdem sollte die Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen Raum vor den
Geschaften erhoht werden, bspw. durch schattenspendende Badume. Zusatzlich regten die
Teilnehmenden an, die Offnungszeiten der Geschéifte an die hohen Temperaturen anzupassen, und so
zum Beispiel in den heiesten Mittagsstunden eine ,Siesta“ einzulegen. Durch die Behebung der
Leerstande in der OststraRe kénnten die Wege fir die Kund:innen reduziert werden. Zur besseren
Erreichbarkeit der Geschifte schlugen die Teilnehmenden vor, die Frequenz des OPNV zu erhéhen
sowie Kurzzeitparkplatze in der Ndhe der Geschéafte einzurichten.

Im StraBenraum sollten griine Vorgérten als Teil dieses gesehen werden. Wenn auf Parkplatze in den
StralRen nicht verzichtet werden kann, so wurde angeregt die Hausfassaden zu begriinen, um auf diese
Weise den Griinanteil zu erhéhen. Zusatzlich wurde vorgeschlagen Alleen flir Autofahrer zu errichten,
damit diese vor Hitze geschiitzt werden.

Als MaRnahmen, um v.a. die dlteren Generationen vor Hitze zu schiitzen, wurde vorgeschlagen, in der
Kastanienallee wieder Sitzbanke aufzustellen, um so schattige Sitzmoglichkeiten flr FuBganger:innen
zu bieten. Ebenfalls seien mehr StraRenquerungen nétig, um den Aufenthalt im Freien an heiRen Tagen
zu verkirzen.

Fir Jugendliche sollten laut Teilnehmenden mehr 6ffentliche Treffpunkte erhalten und geschaffen
werden, in Kombination mit der Erhaltung von Griinflachen. Es wurde angeregt, den Kaufland-Platz
umzugestalten und dort Baume zu pflanzen sowie einen Brunnen zu errichten. An vielgenutzten
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Treffpunkten sollten laut Teilnehmenden o6ffentliche Trinkwasserspender installiert werden. Um
schnell und sicher zu den Treffpunkten gelangen zu kdnnen, wurde vorgeschlagen, die Fahrradwege
und -verbindungen auszubauen und zu beschatten.

Die Inbetriebnahme einer klimatisierten Niederflurstadtbahn wurde vor allem fiir Menschen mit
Beeintrachtigungen als wesentliche MalRnahme angefiihrt. Im Allgemeinen wurde angemerkt, dass
die Offentlichkeitsarbeit zur Sensibilisierung der Bevélkerung gegeniiber den Gefahren durch Hitze ein
wesentlicher Baustein sei.

Abbildung 57: Eindriicke der Biirgerbeteiligung Oststadt am 19. Oktober 2021

Zusatzlich wurde das Thema im Rahmen von weiteren Veranstaltungen in der Stadt Ludwigsburg
aufgegriffen und thematisiert. Im Arbeitspaket V sind die durchgefiihrten Veranstaltungen in Form
einer Auflistung aufgefihrt.
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2.3 Transfer in andere Stadte

Online-Befragung zur Umsetzung von Vulnerabilitdtsuntersuchungen und deren
Anwendungen in weiteren Stddten und Gemeinden

Ziel der Umfrage war es herauszufinden, welche Instrumente bereits in den Stadten genutzt werden,
um Klima- und Vulnerabilitdtsszenarien darzustellen. Zusatzlich sollten durch die
Befragungsergebnisse Fallbeispiele identifiziert werden.

Im Projektkontext wurden zwei Umfragen durchgefiihrt, fiir welche jeweils alle deutschen Stadte mit
einer Bevodlkerungszahl tber 50.000 EW eingeladen wurden. Der Fragebogen richtete sich an
unterschiedliche Akteur:innen, die die Themenstellung aus verschiedenen Perspektiven beleuchten
sollten. Daher wurden Vertreter:innen unterschiedlicher Fach- und Orientierungseinheiten einer
Stadt/Gemeinde angesprochen. In Summe wurden 727 Personen personlich angeschrieben und
eingeladen, an der Befragung teilzunehmen. Zusatzlich wurden diese gebeten, den Fragebogen an
weitere interessierte Vertreter:innen der Stadte und Gemeinden weiterzuleiten.

Die erste Umfrage umfasste den Zeitraum vom 30. September bis 29. Oktober 2021 und beinhaltete
vier Fragen zu allgemeinen Angaben, 16 Fragen zum Teil ,,Methodik der Vulnerabilitdtsanalyse und
Instrumente der Umsetzung” und 15 Fragen zum Teil , Leitbilder nachhaltiger Stadtplanung”. An dieser
Umfrage nahmen insgesamt 188 Personen teil. In der Auswertung wurden lediglich Riicklaufe mit
mindestens zehn beantworteten Fragen berlcksichtigt. Daher konnten nur 96 Fragebdgen in die
Auswertung des Teils ,Methodik der Vulnerabilitdtsanalyse und Instrumente der Umsetzung”
miteinbezogen werden.

Da die Beteiligung an der ersten Umfrage sehr gering ausfiel, wurde im Zeitraum vom 29. November
bis zum 17. Dezember eine zweite Umfrage mit denselben Themenblécken durchgefiihrt. Allerdings
wurde fir die zweite Umfrage der Fragebogen gekirzt, sodass zum Thema ,Methodik der
Vulnerabilitdatsanalyse und Instrumente der Umsetzung” nur noch zehn Fragen gestellt wurden. Damit
sollte die Bereitschaft zur Teilnahme an der Umfrage gesteigert werden. Allerdings konnten fir diese
Umfrage nur 42 Ricklaufe verzeichnet werden, wovon lediglich 23 mit in die Auswertung
miteinbezogen wurden, da in den Ubrigen Ricklaufen weniger als zehn Antworten zum Thema
,Methodik der Vulnerabilitdtsanalyse und Instrumente der Umsetzung” gegeben wurden.

Im Folgenden werden erste Ergebnisse der Umfrage vorgestellt:

Frage: Die Kommune ist ...

. .. reisre
krelsgr;%fhong kreisfrei  kreisangehérig r5e_|(su/: .
° 61% 43%
1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 58: Befragte Kommunen und ihre Kreisangehdérigkeit
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Im Rahmen der ersten Umfrage gaben 61% an, dass die Kommune kreisfrei ist; die restlichen 39%
sind kreisangehorig.

Eine ahnliche Antwortrate zeigt auch die Auswertung der zweiten Umfrage. Hier nahmen 57%
kreisfreie und 43% kreisangehorige Kommunen teil.

Frage: Die Einwohner:innenzahl betragt ...

(iber 200.000 bis {iber 200.000 bis
18% 10% 22%
° 9%
keine
Angabe
" . 1% Giber 100.000 bis
(iber 100.000 bis
200.000 EW 200000 EW
23% 17%
tiber 50.000 bis (iber 50.000 bis
100.000 EW 100.000 EW
48% 52%
1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 59: Befragte Kommunen und ihre Einwohner:innenzahlen

Auf die Frage nach der Einwohner:innenzahl (EW-Zahl) gaben in der ersten Umfrage 48% an, dass die
EW-Zahl zwischen 50.000 und 100.000 EW betragt. Mit 23% sind die Stadte mit Giber 100.000 bis
200.000 EW am zweitstarkstem vertreten. Stadte mit Giber 200.000 bis 500.000 EW kommen auf

18%, Stadte mit tiber 500.000 EW auf 10%. Lediglich 1% der Befragten machten zu dieser Frage keine
Angaben.

Auch in der zweiten Umfrage ergab sich eine dhnliche Verteilung der Antworten: 52% — iber 50.000

bis 100.000 EW; 22% — iber 200.000 bis 500.000 EW; 17% — iber 100.000 bis 200.000 EW und 9% —
Uber 500.000 EW.

Frage: In welcher Facheinheit sind Sie tatig?

Stadtplanung/Stadt Stadtplanung/Stadt
Klimaschutz/Kliman entwicklung entwicklung
passung 34% 22%
45%
keine Angabe Klimaschutz/Kliman
6% Umweltschutzy  L@ndschaftsplanung/ passung Landschaftsplanung/
Naturschutz Freiraumplanung 74% Freiraumplanung
8% % 4%
1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 60: Befragte und ihre Facheinheiten

Mit Blick auf die erste Umfrage sind die meisten der Befragten im Klimaschutz und der Klimaanpassung
(45%) tatig. 34% gaben an, in der Stadtplanung und Stadtentwicklung beschaftigt zu sein. Die Bereiche
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Landschafts- und Freiraumplanung sowie Umwelt- und Naturschutz wurden lediglich von acht bzw.
sieben Prozent der Befragten als Tatigkeitsfeld angegeben. Sechs Prozent machten keine Angaben, in
welcher Facheinheit sie beschéftigt sind.

In der zweiten Umfrage machten die Befragten vorrangig die Angabe in der Facheinheit Klimaschutz
und Klimaanpassung (74%) tatig zu sein. Die Einheit Stadtplanung und Stadtentwicklung war mit 22%
vertreten, der Bereich Landschaft- und Freiraumplanung mit vier Prozent. Keiner der Befragten ist laut
Ergebnissen in der Facheinheit Umwelt- und Naturschutz tatig.

Frage: Wie wird die thermische Belastung in lhrer Stadt rdaumlich differenziert abgebildet?

Es gibt keine stadtklimatischen Untersuchungen zur

thermischen Belastung 2%

Es gibt ein mesoskaliges Modell (regionales Klima) 22%

Es gibt ein mikroskaliges Modell (g adtisch)

Es gibt ein mikroskaliges Modell
(Teilraume/Quartiere)

23%
Es gibt eine rein messbasierte Klimaanalysen
(Stadtklimagutachten)

Es gibt Thermalkarten auf Basis von
Infrarotthermographie (Thermalscannerbefliegungen)

29%

20%

Es gibt Kaltluftabflussmodelle und
Windfeldmessungen
Es gibt Klimatope z.B. nach VDI-RL 3787 BI. 1 (VDI
2014)
Es gibt mikroskalige Stadtklimamodelle (z.B.
MUKLIMO_3, FITNAH-3D, ENVI-met)
Wir nutzen Kombinationen von oben genannten
Datengrundlagen

27%

31%

32%
1. Umfrage (N = 96)

Abbildung 61: Wie wird die thermische Belastung in lhrer Stadt rdumlich differenziert abgebildet?

Auf die Frage, wie die thermische Belastung in der Stadt raumlich differenziert abgebildet wird, wurde
in 39% der Riicklaufe angegeben, dass es ein mikroskaliges Modell auf gesamtstadtischer Ebene gibt.
Ebenfalls machten 39% die Angabe, dass Kaltluftabflussmodelle und Windfeldmessungen vorhanden
sind. 32% der Befragten nutzen Kombinationen der genannten Datengrundlagen und in 22% gibt es
keine stadtklimatische Untersuchung zur thermischen Belastung der Stadt. In den Zusatzantworten
wurde deutlich, dass viele der Stadte auf die Daten des Landesamtes fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz (LANUV) zuriickgreifen. Diese Frage wurde nur in der ersten Umfrage gestellt.

Frage: Wie schitzen Sie die Bedeutung der Grundlagendaten ein?

2
605 s
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e &
: ‘ ‘ ‘ | :
" ‘ &
' &
10%
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— @ F @ 5 = =
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1. Umfrage (N = 96)

Abbildung 62: Wie schdtzen Sie die Bedeutung der Grundlagedaten ein?
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Die nachste Frage beschaftigte sich mit der Bedeutung der Grundlagendaten. Einem mikroskaligen
Modell auf Teilraum- oder Quartiersebene messen 28% der Befragten eine sehr hohe Bedeutung bei.
21 % der Befragten schatzten die Bedeutung diese Grundlagendaten als hoch ein. Auch die Bedeutung
mikroskaliger Stadtklimamodelle wird von 34% der Beteiligten als sehr hoch eingeschatzt. Den
mikroskaligen Modellen auf gesamtstadtischer Ebene wird ebenfalls von 33% der Befragten eine hohe
Bedeutung zugeschrieben. Kaltluftabflussmodelle und Windfeldmessungen werden von 39% mit
hoher Bedeutung bewertet. Insgesamt machten zu den jeweiligen Datengrundlagen mehr als 30%
keine Angaben zur Einschdtzung der Bedeutung. Vor allem bei der Abfrage zu der Kombination der
verschiedenen Grundlagendaten machten 65% der Befragten keine Angabe. Die Zusatzantworten
zeigen, dass in einigen Stadten die abgefragten Daten noch nicht vorliegen oder erst in der Bearbeitung
sind, wodurch eine Einschatzung als schwierig eingestuft wird.

Frage: In welcher rdumlichen Auflosung wird die thermische Belastung analysiert?

e I cusner |
Rasterbasiert 100x100m [N 13% Rasterbasiert 100:100m 0%
rasterbasiert 25x25m [N = Rasterbasient 2525m 0%
rastervasiert 10xtom [N 1= Rastervasiert 10c1om [N <
Rasterbasiert Sx5m - To% Rasterbasiert Sx5m - 9%
1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 63: In welcher réumlichen Auflésung wir die thermische Belastung analysiert?

Sowohl im Rahmen der ersten, als auch der zweiten Umfrage gab die Mehrheit an, dass die thermische
Belastung auf Ebene der Gesamtstadt analysiert wird. An zweiter Stelle kommt in beiden Umfragen
die rdumliche Auflésung ,Quartier”. Die rasterbasierte 25x25-Meter-Auflésung sowie die 100x100-
Meter-Auflosung wurden nur in Umfrage 1 als Analyse-Auflosung angegeben.

Frage: Inwieweit wird die thermische Belastung in der Zukunft betrachtet?

Wird icht berachet [ 227 wid icht betrachtet [ s
Zeithorizont ca. 2050: Simulation von Szenarien mit ithorizont ca. 2050: Si ion von ien mit
Kenntagen (z.B. Sommertag, Hitzetag), d.h. _ 39% Kenntagen (z.B. Sommertag, Hitzetag), d.h. _ 26%
Einzelwerte als Trend fiir die Gesamtstadt Einzelwerte als Trend fir die Gesamtstadt
Zeithorizont ca. 2100: Simulation von Szenarien mit ithorizont ca. 2100: Si ion von ien mit
Kenntagen (z.B. Sommertag, Hitzetag), d.h. - 13% Kenntagen (z.B. Sommertag, Hitzetag), d.h. - 9%
Einzelwerte als Trend fiir die Gesamtstadt Einzelwerte als Trend fiir die Gesamtstadt
Zeithorizont ca. 2050: Modellgestiitzte raumlich Zeithorizont ca. 2050: Modellgestiitzte raumlich
diferenzierte Simulation, z8. mit MUKLIMO_3, [ 1% difrencierte Simulation, 2.8 mt MUKLIVO_3, [N 22%
FITNAH-3D, ENVI-met FITNAH-3D, ENVI-met
Zeithorizont ca. 2100: Modellgestiitzte raumlich Zeithorizont ca. 2100: Modellgestitzte raumlich
differenzierte Simulation, z.B. mit MUKLIMO_3, - 5% differenzierte Simulation, z.B. mit MUKLIMO_3, - 4%
FITNAH-3D, ENVI-met FITNAH-3D, ENVI-met
Verbale Trendbeschreibung _ 24% Verbale Trendbeschreibung _ 35%
1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 64: Inwieweit wird die thermische Belastung in der Zukunft betrachtet?

Auf die Frage, inwieweit die thermische Belastung in der Zukunft betrachtet wird, antworteten die
Befragten der ersten Umfrage vornehmlich, dass im Zeithorizont bis ca. 2050 thermische Belastung
durch die Simulation von Szenarien mit Kenntagen, d.h. Einzelwerten als Trend fiir die Gesamtstadt,
bericksichtigt wird. Zudem findet bei 24% der Befragten eine verbale Trendbeschreibung statt; mit
Blick auf die zweite Befragung sogar bei 35% der Antwortenden. Ebenfalls gaben 22% bzw. 35% an,
dass die thermische Belastung in der Zukunft nicht betrachtet wird.
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Frage: Welche weiteren raumwirksamen Gefahren werden fiir die Gesamtstadt oder fiir Teilrdume
abgebildet?

60% 70%

60%

50%
40%
30%
20%
I 10% I
o M n

1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

50%

40%

30%

20%

Keine Angabe

10%

0%

Trockenhelt - e —

n
Erdbeten B
Trockenne  p——

Waldbrande
Sturmereignisse
Waldbrande
Erdbeben
Gefahren
Sturmereignisse

Be0lOgiSChe G

Schneefall/Schneelast e ——

Schneefall/Schneelast
Flusshochwasser

(Koste)

Uberschwemmungen durch
Flusshochwasser
(Kuste)

Uberflutungen durch Starkregen
Uberschwemmungen durch
Uberflutungen durch Starkregen

Uberflutungen durch Sturmfluten

Uberflutungen durch Sturmfluten
= Wird for die Gesamtstadt abgebildet = Wird fur Teilrdume abgebildet

Technische Storfalle (SEVESO-Il) B

Technische Storflle (SEVESO-Ill) B

= Wird nicht betrachtet

Abbildung 65: Welche weiteren raumwirksamen Gefahren werden fiir die Gesamtstadt oder fiir Teilrdume abgebildet?

Mit Blick auf die Frage, welche raumwirksamen Gefahren fiir die Gesamtstadt oder fiir Teilrdume
abgebildet werden, gaben in der ersten Befragung 59% an, dass die Gefahren von
Uberschwemmungen durch Flusshochwasser fiir die Gesamtstadt dargestellt werden. Ebenfalls
werden auf gesamtstiadtischer Ebene hiufig Gefahren durch Uberflutungen durch Starkregen
abgebildet. Auf Ebene der Teilrdume findet laut den Befragten eine Betrachtung von raumwirksamen
Gefahren kaum statt; wenn Gefahren betrachtet werden, so sind dies iberwiegend Gefahren wie
Uberschwemmungen durch Flusshochwasser, Uberflutungen durch Starkregen sowie technische
Storfélle. Insgesamt gab die Mehrheit der Antwortenden bei allen aufgelisteten Gefahren an, dass —
mit Ausnahme bei ,Uberflutung durch Starkregen“ — keine Abbildung fiir die Gesamtstadt oder
Teilrdume erfolgt. Ganz dahnliche Ergebnisse lieferte auch die zweite Umfrage.

Frage: Werden bei der Betrachtung der Auswirkungen thermischer Belastung vulnerable Gruppen
beriicksichtigt?

Nein Nein

Ja
Ja 44%
43%
Weil} nicht
Weils nicht 22%
20%
) Keine Angabe
Keine Angabe 17%
14%
1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 66: Werden bei der Betrachtung der Auswirkungen thermischer Belastung vulnerable Gruppen beriicksichtigt?

Im Befragungsschwerpunkt zu den Datengrundlagen und Konzepten — Vulnerabilitdt wurde in beiden
Umfragen die Frage nach der Berlicksichtigung von vulnerablen Gruppen bei der Betrachtung der
Auswirkungen thermischer Belastung gestellt. Die Antworten fielen in beiden Umfragen sehr dhnlich
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aus. Die Mehrheit (43 bzw. 44 %) der Befragten gaben an, dass vulnerable Gruppen Berlicksichtigung
finden, die Antwortmaéglichkeiten ,,Nein“ und ,, Weil nicht” wurden vergleichsweise haufig angegeben:
14 bzw. 17% der Befragten gaben zu dieser Frage keine Antwort.

Frage: Welche Indikatoren werden zur Abbildung der Vulnerabilitit der Bevdlkerung gegeniiber
thermischer Belastung genutzt?

Alter (Kinder bis 6 Johre) - [ 4% Alter (Kinder bis 6 Jahre) I 0
Alter (055-terrige) | 5. ter (0-5-Jarrige) Y 7
Alter (0-75/60-Jahrige) I 5<% Ater (075780J2hvige) [ -
Geschlecht [| 1% Geschiecht [ 4%
Mortalitét/ Sterblichkeitsrate, ggf. differenziert nach Mortalitat/ Sterblichkeitsrate, ggf. differenziert nach
ICD-Code W s ICD-Code - o
Personen mit Vorerkrankungen [ 6% Personen mit Vorerkrankungen [ 22%
Personen mit funktionellen Einschrankungen [l 4% Personen mit funktionellen Einschrankungen [N 17%
Sozioskonomischer Faktor: Bildung [l 3% Sozioskonomischer Faktor: Bildung [l 4%
ischer Faktor: Ei M % Sozioskonomischer Faktor: Eink A
So: Faktor: Arbeitslosigkei . 3% Soziod i Faktor: Arbeitslosigkeit - 4%
Soziodke i Faktor: Leist pfénger o 06 i Faktor: Lei pféng
Grundsicherungen - % Grundsicherungen - 4%
Einzelpersonenhaushaite [ 4% Einzelpersonenhaushalte ~ 0%
Alleinerziehende l 2% Alleinerziehende 0%
Bewohner:innen von Dachwohnungen l 2% Bewohner:innen von Dachwohnungen 0%
Bewohner:innen thermisch schlecht isolierter o Bewohner:innen thermisch schlecht isolierter
Bausubstanz . % Bausubstanz 0%
Bewohner:innen von Wohnanlagen mit hoher _ 16% Bewohner:innen von Wohnanlagen mit hoher 0%
Sied| dichte oder Ver ° Siedlungsdichte oder Verkehrsaufkommen °
Berufe mit kérperlichen Tatigkeiten im Freien - 4% Berufe mit kérperlichen Tatigkeiten im Freien - 4%
Komplexindi 1 (2B. Sozialindex) [l 2% Komplexindikatoren (z.B. Sozialindex) [ 4%
1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 67: Welche Indikatoren werden zur Abbildung der Vulnerabilitit der Bevélkerung gegeniiber thermischer Belastung
genutzt?
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Zur Abbildung der Vulnerabilitat der Bevolkerung gegentiiber thermischer Belastung wird als Indikator
Uberwiegend das Alter mit der Differenzierung zwischen Kinder bis 6 Jahre, Gber 65-Jahrige und tber
75/80-Jahrige herangezogen. In der zweiten Umfrage wurden zudem zu 22% Personen mit
Vorerkrankungen als Indikator benannt. Am seltensten werden laut Umfrage Alleinerziehende sowie
Bewohner:innen von Dachwohnungen beriicksichtigt. Aus den Zusatzantworten geht hervor, dass in
vielen Stadten solche Indikatoren noch nicht definiert worden sind, die Erarbeitung aber angedacht
ist.

Frage: Welche Bedeutung messen Sie den Indikatoren bei?

70% 70%

20% | 20% -
10% ’ N -1 | I 10% |
| Ll H { | | | |

Geschlecht

ungen
Alleinerziehende
Alter (U-65-Jahrige)
Geschlecht
Allginerziehende

Faktor: Ei

Alter (U-85-Jahrige)
Faktor: Ei

Alter (U-75/80-Jahrige)
Alter (U-75/80-Jahrige)
B.
Keine Angabe

Faktor: Ar

Faktor:
Einzelpersonenhaushalte

Alter (Kinder bis 6 Jahre)
Einzelpersonenhaushalte
Alter (Kinder bis 6 Jahre)

Personen mit Vorerkrankungen
Personen mit Vorerkrankungen

Soziodkonomischer Faktor: Bildung
Soziotkonomischer Faktor: Bildung

Sehr gering

Bewohner:innen von Dachwohnungen
Bewohner:innen von Dachwohnungen

Komplexindikatoren (z.B. Sozialindex)

Personen mit funktionellen Einschrankungen
oder

Berufe mit kérperiichen Tétigkeiten im Freien
oder

Berufe mit kérperlichen Tatigkeiten im Freien

Faktor: Lei
mit hoher
Personen mit
Faktor: Lei
mit hoher Si
Gering

Bewohner:innen thermisch schlecht isolierter Bausubstanz

Mortalitat/Sterblichkeitsrate, ggf. differenziert nach ICD-Code
Mortalitat/Sterblichkeitsrate, ggf. differenziert nach ICD-Code
Bewohner:innen thermisch schlecht isolierter Bausubstanz

= Mittel

;innen von We
innen von

= Sehrhoch = Hoch

1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 68: Welche Bedeutung messen Sie den Indikatoren bei?

Auch mit Blick auf die Bedeutung der Indikatoren, sticht der Indikator ,Alter” mit seiner
Unterscheidung zwischen Kinder bis 6 Jahre, Uber 65-Jdhrige sowie Uiber 75/80-J3hrige hervor. Diesen
Indikatoren wird in beiden Umfragen liberwiegend eine hohe bis sehr hohe Bedeutung zugesprochen.
Ebenfalls werden die Indikatoren ,Bewohner:innen thermisch schlecht isolierter Bausubstanz®,
»Bewohner:innen von Wohnanlagen mit hoher Siedlungsdichte oder Verkehrsaufkommen“ sowie
,Berufe mit kérperlicher Tatigkeit im Freien” als weitere Indikatoren mit einer hohen bis sehr hohen
Bedeutung angesehen. Das Geschlecht beurteilen die Befragten hingegen weitestgehend als Indikator
mit einer geringen bis sehr geringen Bedeutung zur Abbildung der Vulnerabilitat. Insgesamt fallt auf,
dass weitestgehend (iber die Halfte der Befragten zu dieser Frage keine Angaben machte.
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Frage: Wie bilden Sie die Situation vulnerabler Gruppen kartographisch ab?

Auf Ebene der Gesamtstadt _ 18%
Auf Ebene des Stadtteils/Quartiers _ 13%
Auf Ebene des statistischen Bezirks - 7%
Auf Ebene des Baublocks _ 9%
Auf Ebene des statistischen Block - 6%

Auf Rasterbasis (z.8. 100x100m) [l 3%
1. Umfrage (N = 96)

Abbildung 69: Wie bilden Sie die Situation vulnerabler Gruppen kartographisch ab?

Auf die Frage, wie die Situation vulnerabler Gruppen kartographisch abgebildet wird, gab mit 35% die
Mehrheit der Befragten an, dass keine Abbildung erfolgt. Bei 18% der Befragten erfolgt die Abbildung
Uber die Ebene der Gesamtstadt, bei 13% auf Ebene des Stadtteils oder des Quartiers. Als zusatzliche
Antworten wurden Punktinformationen zu stationdren Einrichtungen, eigene Planungsrdume sowie
Klimatope genannt.

Frage: Wird bei vulnerablen Bevélkerungsgruppen auf spezifische Aspekte der Vulnerabilitdt eingegangen?
So bspw. bei der thermischen Belastung auf ...

Bevélkerungsgruppen. ° Bevélkerungsgruppen. °
die Exposition der Bevolker Joe i die Exposition der Bevl pF i

d.h. jaein). I d.h. jalnein). I

die Starke der Exposition (Grade der thermischen _ 23% die Starke der Exposition (Grade der thermischen _ 7%

Belastung). ° Belastung). °
die Bewaltigungs- und Anpassungskapazitat (die - 4% die Bewalti und Ang pazitat (die _ 13%
Fahigkeit, im Ereignisfall angemessen zu reagieren). ° Fahigkeit, im Ereignisfall angemessen zu reagieren). °

1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 70: Wird bei vulnerablen Bevélkerungsgruppen auf spezifische Aspekte der Vulnerabilitéit eingegangen?

Hinsichtlich der Frage, ob bei vulnerablen Bevolkerungsgruppen auf spezifische Aspekte der
Vulnerabilitat eingegangen wird, antworteten 27 bzw. 26% der Befragten, dass mit Blick auf die
thermische Belastung die Empfindlichkeit spezifischer Bevolkerungsgruppen bericksichtigt wird. In
der ersten Umfrage wurde zuséatzlich von 23% der Antwortenden die Starke der Exposition als ein
weiterer spezifischer Aspekt genannt. Die Zusatzantworten greifen als weitere Aspekte Hilflosigkeit
sowie Klimabetroffenheit, im Sinne besonderer Anpassungsbedarfe auf. AuRerdem wurde durch die
Zusatzantworten sichtbar, dass dieses Thema in viele Stadten noch keine Behandlung erfahrt.

Frage: Wer stellt diese Daten zur Verfiigung?

Amt fir Statistk (Stact) - [ 25%
Amt fir Statistik (Land) [N 6%
Amt fir Geoinformation (Stadt) [ 15%

Amt fiir Geoinformation (Land) [N 6%

Externe Datenlieferantinnen (6ffentlich, z.B. Agentur
fur Arbeit, BBSR, ...) I 5o

Externe Datenlieferantinnen (privat, z.B. Gesellschaft _ 0%
fiir Konsumforschung, microm GmbH, ...) °

1. Umfrage (N = 96)

Abbildung 71: Wer stellt diese Daten zur Verfligung?
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Daten zur Vulnerabilitdt werden laut Befragung am haufigsten von Amt fiir Statistik der Stadte zur
Verfligung gestellt. Aber auch Uber das Amt fir Geoinformatik der Stadte gelangen die Befragten an
die notigen Datengrundlagen. Mit neun Prozent stellen private externe Datenlieferant:innen die
dritthdufigste Anlaufstelle fiir Daten dar. Als zusatzliche Antworten wurden genannt: Regionalverband,
Kreisverwaltung, Amt fiir Umweltschutz, ressourcentibergreifende stadtische AG, DWD.

Frage: In welchen Formaten sollten diese Daten vorliegen?

Analyseergebrisse I v
Bewertete Planhinweise _ 24%
Digitale Geoinformationen (shape) auf
I, 2%
Baublockebene
Digitale Geoinformationen (shape) fiir statistischen
I
Block
Digitale Geoinformationen (shape) auf Stadtteilebene [ 28%
Bewertete Planhinveise [N 18%
Raumliche/zeitliche Auissung [N 249

Disaggregiert [ 6%
1. Umfrage (N = 96)

Abbildung 72: In welchen Formaten sollten diese Daten vorliegen?

Auf die Frage, in welchen Formaten die Daten vorliegen sollen, gaben 42% Befragten an, dass es
winschenswert sei, wenn die Daten als digitale Geoinformationen in Form von Shapes auf
Baublockebene vorliegen wiirden. Weiter wurden mit 31% die Analyseergebnisse gewahlt sowie mit
28% die digitalen Geoinformationen (Shapes) auf Stadtteilebene. Als Zusatzantwort wurde die
Aufbereitung in Form von Indikatoren genannt.

Frage: Wo liegen Hemmnisse bei der Nutzung von Indikatoren?
Verfiigbarkeit der Indikatoren nicht bekannt _ 22% Verfiigbarkeit der Indikatoren nicht bekannt _ 39%

Verfiigbarkeit der Indikatoren nicht gegeben [ 28% Verfugbarkeit der Indikatoren nicht gegeben [ 22%
Zuganglichket (Kosten, Datenschutz) nicht gegeben [ 2%  Zuganglichkeit (Kosten, Datenschutz) nicht gegeben [ 35%

Raumiiche Aufiosung zu grob [N (7% Raumliche Aufiosung zu grob [N 17%
Fehlende it der A itutionen bei I o Fehlende it der Amter/Instituti T
der Datenbeschaffung ° bei der Datenbeschaffung °
Fehlende Akzeptanz des Vulnerabilitatskonzeptes [N 10% Fehlende Akzeptanz des Vulnerabilitatskonzeptes [l 4%
Fehlende Akzeptanz der Indikatoren zur I o Fehlende Akzeptanz der Indikatoren zur - 4%
Beschreibung der Vulnerabilitat ° Beschreibung der Vulnerabilitat °
Fehlen von allgemein anerkannten I Fehlen von allgemein anerkannten I
Bewertungsschwellen ° Bewertungsschwellen °
Zu groRe Komplexitét beim Umgang mit den Zu groRRe Komplexitat beim Umgang mit den
: I : I
Ergebnissen Ergebnissen
Mangeinde Relevanz der Ergebnisse fir das eigene Mangelnde Relevanz der Ergebnisse fir das eigene _
Handlungsfeld 0 Handlungsfeld 7%
1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 73: Wo liegen Hemmnisse bei der Nutzung von Indikatoren?

Mit Blick auf die Hemmnisse bei der Nutzung von Indikatoren gaben in der ersten Umfrage 28% als
meistgenanntes Hemmnis die nicht gegebene Verfligbarkeit der Indikatoren an. In der zweiten
Umfrage wurde diese Antwortmaoglichkeit von 22% der Befragten gewahlt. Am zweithdufigsten wurde
im Rahmen der ersten sowie der zweiten Umfrage als Hemmnis die nicht gegebene Zuganglichkeit
aufgrund von Kosten oder Datenschutzgriinden genannt. In der zweiten Umfrage belegt das Unwissen
Uber die Verfligbarkeit der Indikatoren den ersten Platz der Hemmnisse. Die Zusatzantworten nennen
v.a fehlende personelle Ressourcen.
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Frage: Welche formellen und informellen Instrumente nehmen Bezug auf die thermische Belastung bzw.
auf MaBBnahmen zur Anpassung an diese? Werden gegeniiber der thermischen Belastung besonders
vulnerable Bevolkerungsgruppen spezifisch beriicksichtigt?
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Abbildung 74: Welche formellen und informellen Instrumente nehmen Bezug auf die thermische Belastung bzw. auf
Mafinahmen zur Anpassung an diese?

Zu den formellen und informellen Instrumenten, die Bezug zur thermischen Belastung bzw. auf
Malnahmen zur Anpassung an diese nehmen, machten die meisten Teilnehmenden keine Angaben.
Wurde eine Antwort gegeben, so gab der groRte Teil an, dass die thermische Belastung in
Planhinweiskarten und der Bauleitplanung durch Bebauungspldne sowie Flachennutzungspldne
bericksichtigt wird. Auf vulnerable Gruppen wird in den bisherigen formellen und informellen
Instrumenten nur wenig Bezug genommen; laut den Befragten in wenigen Fallen in
Klimaanpassungsplanen und -programmen sowie in Hitzeaktionsplanen. Auch in der zweiten Umfrage
konnten ganz adhnliche Ergebnisse verzeichnet werden. Hier wurden im Unterschied zur ersten
Umfrage die Klimaanpassungspldane und -programme verstarkt als Instrument zur Beriicksichtigung der
thermischen Belastung angegeben.

Frage: Fiir wie relevant schatzen sie die Instrumente fiir die Anpassung an die Klimawandelfolgen
(thermische Belastung) ein?

60% 2
8
2
<C
)% ®
50% 2
@
=
40%
£
§
=
B
30% ©
=
S
=4
20%
=
g
10% 2
[
0% 2
— —_ - @
£ E E S 8§ 28 8§ & & &8 &8 & 2 B =
s E Es B 8 = 2 £ & & R 2 =
] = S = = N ) w Kz] (2] = o @
2 153 S © > = = ch = j= S 2] £ —_
o S £ o = (=] @ © = =2 = S o
2 <] =t s £ 5 2 = 5 t T = 2
= o a8 < = S > [ = £ = = =
= ~L =3 Dlg <o © o = = 7] - = © =
= = c = = = K] = k=] 5 I G ©
§ = 2 5 © 8 & & & & 2 8 % £
s o Lx O = (%] = K 5 . T
o S50 <© 5 S [=% - =4 b= 40 =
5 RE S & ? 5 2 £ & £ £ 5
g2 £ = = 5 = o 5 & s
2 83 & 3 £ o 3 & = k]
e 25 § 8 2 m S © 2
a L& I k=1 o = E
- S =
s o0n © = L S
§ 2 »n © = g S
Ev] =
£ g = =S =]
= = 7] s
S E H
2 8 ©
5 & £
w
E 7]
o L}

1. Umfrage (N = 96)

Abbildung 75: Fiir wie relevant schéitzen sie die Instrumente flir die Anpassung an die Klimawandelfolgen
(thermische Belastung) ein?
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Bei der Einschatzung der Relevanz der Instrumente fiir die Anpassung an die Klimawandelfolgen,
schatzt ein GroRteil der Befragten v.a. die Klimaanpassungsplane und -programme, die Bauleitplanung
mit Blick auf Bebauungspldne sowie die Hitzeaktionspldane als sehr relevant ein. Die restlichen
Instrumente werden auch Giberwiegend als sehr relevant bzw. relevant eingeschatzt.

Frage: Fiir wie relevant schatzen Sie die folgenden Instrumente fiir eine angemessene Beriicksichtigung
vulnerabler Bevélkerungsgruppen in Bezug auf die thermische Belastung ein?
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Stadtebauliche Wettbewerbe
Stadtebaulicher Sanierungsplan
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Umweltvertraglichkeitsstudie
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1. Umfrage (N = 96) 2. Umfrage (N = 23)

Abbildung 76: Fiir wie relevant schdtzen Sie die folgenden Instrumente fiir eine angemessene Berlicksichtigung vulnerabler
Bevélkerungsgruppen in Bezug auf die thermische Belastung ein?

Auf die Frage, fir wie relevant bestimmte Instrumente fiir eine angemessene Bericksichtigung
vulnerabler Gruppen in Bezug auf die thermische Belastung eingeschatzt werden, machten im Rahmen
der ersten Umfrage grofStenteils 50% der Befragten keine Angabe. Die ausgefiillten Fragebogen
schreiben vorrangig den Klimaanpassungsplanen- und -programmen, der Bauleitplanung sowie den
Hitzeaktionspldnen eine sehr hohe Relevanz zu. In der zweiten Umfrage wurden zusatzlich noch die
Planhinweiskarten als sehr relevant eingestuft. Insgesamt wurden in der zweiten Umfrage haufiger
mehr Instrumente als sehr relevant bzw. relevant eingestuft als in der ersten Umfrage. Als
Zusatzantworten wurden stadtebauliche Vertrage und politische Beschllisse genannt.

Auf Grund der geringen Beteiligung an den beiden Umfragen konnen die Ergebnisse nicht
verallgemeinert werden. Vielmehr bilden sie exemplarische Aspekte ab. Telefonische Hinweise einiger
Befragter deuten darauf hin, dass der Aufwand zur Beantwortung der Fragen (der ersten Befragung)
zu grols gewesen sei. Abgesehen von der Anzahl der zu beantwortenden Fragen fiel es offensichtlich
schwer, die Fragen ohne weitere Einbindung anderer Fachstellen zu beantworten. Der Aufwand hierfir
war einfach zu groR. Eine mogliche Interpretation seitens des Forschungsnehmers ist, dass gerade eine
Zusammenfihrung und Verknlpfung von Daten aus unterschiedlichen Fachstellen (Statistik, Umwelt,
Stadtplanung, Klima) keine gelibte Praxis in vielen Kommunen darstellt.
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Analyse exemplarischer Fallstudien zum Einsatz von Instrumenten mit Komponenten der
Vulnerabilitdtsanalyse bzw. verwandter Konzepte

Um den Einsatz von Instrumenten mit Komponenten von Vulnerabilitatsanalysen bzw. verwandten
Konzepten in Deutschland beispielhaft zu untersuchen wurden neun Fallstudienstadte betrachtet.

Aufgrund des exemplarischen Charakters der Fallstudien wurde eine Internetrecherche durchgefiihrt,
um ausgehend von bereits umgesetzten Verfahren mit unterschiedlichen Planungsinstrumenten (mit
Vulnerabilitaitskomponente) Kommunen als mogliche Fallstudienstddte zu erfassen. Kriterien zur
Erfassung der exemplarischen Fallstudienstadte waren dabei:

1. Raumlich differenzierte Klimaanalyse zur thermischen Belastung/Klimaanpassungskonzept/o-a.
vorhanden

2. Kleinrdumige Daten zur Vulnerabilitat der Bevolkerung vorhanden

Sozialokologische Indikatoren ohne Instrumentenbezug verfigbar

4. Verwundbarkeitsanalyse zur thermischen Belastung, z. B. Stadtklimaanalyse,
Klimaanpassungskonzept

5. Instrumente der rdumlichen Planung mit Verwundbarkeitskomponente, z. B. STEP, ISEK,
Masterplan etc.

6. Sonstige Instrumente mit Verwundbarkeitskomponente, z. B. Hitzeaktionsplan,
Umweltgerechtigkeitskonzept etc.

w

Aus der Internetrecherche resultierend wurden die Stadte Berlin (B), Erfurt (EF), Freiburg im Breisgau
(FR), Kassel (KS), Leipzig (L), Mannheim (MA), Osnabriick (OS), Reutlingen (RT), Wiesbaden (WI) und
Worms (WO) als Fallstudien untersucht. Fiir die vertiefte Analyse der Fallstudien wurden zudem
Interviews mit Vertreter:innen der Fallstudienstdadte durchgefiihrt.

Da in den Stadten sich der Begriff der Vulnerabilitdt unterschiedlich definiert, orientiert sich die
Auswertung der Fallstudienstadte nicht an den Begrifflichkeiten der jeweiligen Studien, sondern an
einer Einstufung nach Birkmann et al. 2013. Damit solle eine Vergleichbarkeit zwischen den Stadten
herstellt werden. Neben der Vulnerabilitit wurden auch &hnliche Aspekte, wie bspw. die
Klimagerechtigkeit betrachtet.

Das Konzept zur Vulnerabilitat stltzt sich nach Birkmann et al. 2013 auf drei Bausteine:

e Sensitivitdt bzw. Empfindlichkeit
e Bewiltigungskapazitat (unmittelbare Belastungsreduktion)
e Mittel- und langfristige Anpassungskapazitat

Bei Betrachtung der Verdnderung der heilRen Tage und Tropenndchte in den Fallstudienstadten wird
deutlich, dass diese teilweise schon heute von starken Hitzebelastungen betroffen sind. Diese
Belastung wird auch zukinftig weiter zunehmen. Die Abbildung 77 und Abbildung 78 werfen einen
Blick auf die heiRen Tage und Tropenndchte im Jahr 2021 und stellen dar, inwieweit sich diese bis zum
Ende des 21. Jahrhunderts verandern werden.

Mit insgesamt heute schon neun heifen Tagen pro Jahr und einem voraussichtlichen Anstieg um 6,8
Tagen liegt Mannheim an der Spitze der untersuchten Stadte. Die Stadt Worms verzeichnete 2021 8,7
heilRe Tage. Diese werden bis zum Ende des 21. Jahrhunderts aller Voraussicht nach um 6,5 Tage pro
Jahr ansteigen. Ein deutlicher Anstieg wird auch fiir Wiesbaden prognostiziert (+5,1), im Vergleich zu
7,3 heille Tage 2021. Die Karten verdeutlichen, dass sich die am starksten durch Zunahme von
Hitzetagen belasteten Regionen in Deutschland im Rhein-Main-Gebiet, bzw. entlang der Rheinschiene
konzentrieren. Eine Zunahme um jeweils 4,5 heile Tage wird fiir drei der untersuchten Stadte
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prognostiziert. Diese sind Freiburg im Breisgau mit insgesamt 5,7 im Jahr 2021, Berlin mit 7,9 und
Leipzig mit 7,5 heiRen Tagen. Geringere Belastungen kénnen in Osnabrick (4,5 / +3,0 heile Tage),
Reutlingen (1,9 / +2,9 heiRe Tage) sowie Erfurt (4,3 / +02,8 heiRe Tage) verzeichnet werden. Die Stadt
mit den wenigsten heilen Tagen (2,9) ist Kassel, bis zum Ende des 21. Jahrhunderts werden diese
lediglich um 2,0 zunehmen.

Mit Blick auf die Tropennachte ist die geringste prognostizierte Zunahme von 0,7 Tagen in Kassel
verortet, wobei die Anzahl 2021 bei null Tropennachten lag. Auch in Osnabriick liegt die aktuelle Zahl
der Tropennachte bei geringen 0,1 Tagen im Jahr. Die Zunahme soll bei 0,9 bis Ende des 21.
Jahrhundert liegen. Ebenso wie Kassel wurden 2021 keine Tropennachte fiir Reutlingen und Erfurt
erfasst, beiden wird jedoch eine Zunahme von 1,3 prognostiziert. Obwohl Wiesbaden bei den
voraussichtlichen heiRen Tagen unter den hier betrachteten Fallstudienstadten weit vorne liegt, liegen
die derzeitig Tropennachte bei 0,3 und die Prognose bei einer Zunahme um 1,8. Im Vergleich dazu sind
bei den Spitzenreitern der heifen Tage Mannheim und Worms die Prognosen ebenso fir die
Tropennachte hoéher. 2021 gab es in Mannheim 0,5 dieser Nachte, eine Zunahme von 3,1 wird
erwartet. Worms lag 2021 bei 0,4 Tropenndchten und erwartet eine Zunahme von 2,8 bis Ende des 21.
Jahrhunderts. Eine dhnliche Entwicklung wird fiir Freiburg mit einer Zunahme um 2,9 bei 0,2 Nachten
im Jahr 2021 prognostiziert. Im Mittelfeld dazu liegen erneut Berlin mit 0,6 Tropennachten 2021 bei
erwarteter Zunahme um 2,3 und Leipzig mit 0,2 Tropenndchten 2021 und einer wahrscheinlichen
Zunahme um 2,1 Tropennéchte.

. Berlin
Osnabriick ‘.
»
Kassel inzi
® yl.emmg
_.Erfurt
o Zunahme der ,,Heillen Tage"
bis Ende des 21. Jh.
g ien Mannheim (9 / +6,8)
Worms : Worm (8,7 / +6,5)
%Mannhem Wiesbaden (7,3 / +5,1)
,ﬁ@;‘; Berlin (7,9 / +4,5)
: x Freiburg (5,7 / +4,5)
__Reutlingen Leipzig (7,5 / +4,5)
i Osnabriick (4,5 / +3,0)
ﬁfmlburg Reutlingen (1,9 /+2,9)

Erfurt (4,3 /+2,8)
Kassel (2,9 /+2,0)

Abbildung 77: Anzahl und Verédnderung der heifen Tage in den Fallstudienstddten
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Abbildung 78: Anzahl und Verdnderung der Tropenndchte in den Fallstudienstddten

Anhand von Steckbriefen und Auswertungsrastern wurden die Fallstadte hinsichtlich ihrer Anwendung
und Inhalte von Vulnerabilitatsanalysen untersucht. Diese finden sich in ausfiihrlicher Form in einer
Dokumentation. Nachfolgend sind die Zusammenfassungen der Steckbriefe dargelegt.

Berlin

Kenndaten zur Stadt

Berlin ist mit Gber 3,7 Mio. EW die bevolkerungsreichste und mit einer Gesamtflache von 89.112 ha
die flaichengrof3te Stadt Deutschlands (Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 24.8.2022). Die Stadt hat
eine positive Bevolkerungsentwicklung — im Jahr 2021 stieg die Einwohner:innenzahl um 16.241 EW
im Vergleich zum Vorjahr. Mit einer Bevolkerungsdichte von 4.112 EW/km? ist Berlin nach Miinchen
die am dichtesten besiedelte Stadt Deutschlands. (Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg 23.8.2022)
55% der Flache wird als Siedlungsflache genutzt, auf die Verkehrsflachen fallt 18% des Stadtgebiets.
Vegetations- und Gewadsserflaichen nehmen insgesamt 24.214 ha des Stadtgebiets ein. Die Lange der
Stadtgrenze betragt 234 km. (Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 22.8.2022)

Hitzeprofil der Stadt

Berlin gehort zu den warmsten Regionen Deutschlands. Diese Regionen weisen die hoéchsten
Temperaturen, die meisten Hitzetage sowie tropischen Nachte auf. Fiir diese Region ist der grofte
Zuwachs an heillen Tagen und tropischen Nachten zu erwarten (UBA 2021: 103f).

Die héchste Temperatur in Berlin wurde im Juni 2019 mit 38,6°C erreicht. In dem Zeitraum 1971-2000
traten im Jahr durchschnittlich acht bis zehn Hitzetage auf. 2020 wurde an 17 Tagen ein
Temperaturwert (ber 30°C am Flughafen Tegel gemessen. Laut dem RCP4.5-Szenario ist eine Zunahme
von zehn bis 14 heiRen Tagen jahrlich im Vergleich zum Normalwert 1971-2000 bis zum Jahr 2030 zu
erwarten (DWD deutscher Klimaatlas).
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Im Jahr 2020 wurde im Raum Berlin zwischen 450 und 550 mm Niederschlag gemessen. Die
Normalwerte des Niederschlags in dem Zeitraum 1971-2000 liegen zwischen 550 und 600 mm von
zehn bis 14 Hitzetagen bis zum Jahr 2060 (DWD 24.8.2022).

Analysierte Programme, Konzepte und Pldane

e Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung und Umwelt, 2016: Stadtentwicklungsplan Klima.
KONKRET. Klimaanpassung in der Wachsenden Stadt. Berlin.

e Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen Berlin, 2019a: Monitoring soziale
Stadtentwicklung Langfassung. Berlin.

e Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen Berlin, 2019b: Monitoring soziale
Stadtentwicklung Kurzfassung. Berlin.

e Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, 18.3.2022: Umweltatlas. Zugriff:
https://www.berlin.de/umweltatlas/.

e Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2019: Basisbericht Umweltgerechtigkeit.
Grundlagen fir die sozialrdumliche Umweltpolitik. Berlin.

Interviewpartnerin

Christina Koglin-Fanenbruck

Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz
Referat Umweltpolitik, Umweltférderung

Schliisseldokument

Die Umweltgerechtigkeitskonzeption beinhaltet eine sozialrdumlich orientierte
Umweltbelastungsanalyse, die als Grundlage fiir integrierte Strategien und MalRnahmen in den
Sektoren Stadtentwicklung, Stadtebau, Umwelt und Gesundheit dient.

Wesentliche Ergebnisse

e Rahmen der Durchfiihrung der Vulnerabilitdtsanalyse: Umweltgerechtigkeitskonzeption

e Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse:
Tag-Situation (Ist-Zustand und mehrere Szenarien)

e Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Bioklimaindikatoren und Hot-Spots

e Raumliche Auflésung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Rastern
und statistischen Einheiten

e Erfasste und verarbeitete Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Sensitivitdt und
Bewaltigungskapazitat im Ist-Zustand

e Verarbeitete und verortete Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die Vulnerabilitat:
Bevolkerungsdichte, Mehrfachbelastungen, Hot-Spots, Sozialindex, Griinversorgung

e Erfassung und Verarbeitung der Vulnerabilitit der Bevoélkerung: Statistische Einheiten, die
Bewertungsschwellen basieren auf einer statistischen Herleitung basierend auf dem lokalen
Werteniveau in Anlehnung an VDI 3785 Blatt 1 o.a.

e Verknlpfung der Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewiltigungs- und Anpassungskapazitit: Uberlagerung
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Erfurt

Kenndaten zur Stadt

Erfurt liegt im Zentrum Deutschlands am siidlichen Rand des Thiringer Beckens, im weiten Tal der
Gera. In Erfurt leben 214.174 Menschen, wovon die Mehrheit zwischen 25 und 45 Jahre alt ist. Die
Bevdlkerungsdichte betragt 794 EW/km?2. Die Stadt dehnt sich Uber eine Gesamtflache von knapp
27.000 ha aus und gliedert sich in 53 Stadtteile. Die meiste Flache fallt dabei auf Landwirtschafts- und
Griunflachen — diese betragen 16.457 bzw. 4.422 ha. Die Wohnflachen erstrecken sich insgesamt liber
1.360 ha. Innerhalb der Stadt betragt der Hohenunterschied 272 m. Der hdchste Punkt liegt mit 430 m
U. NN im Sidosten der Stadt, der tiefste Punkt befindet sich im Norden mit einer Hohe von 158 m (.
NN. Der groRe Hoéhenunterschied ist der Lage an dem Ubergang vom Thiiringer Becken zum Vorland
des Thiringer Waldes geschuldet. (Landeshauptstadt Erfurt 24.08.2022)

Hitzeprofil der Stadt

Erfurt zahlt zu den warmsten Stadten in Thiringen mit einer Jahresmitteltemperatur von 10,5°C in der
Kernstadt. Die Kernstadt befindet sich in einer Kessellage, weshalb sich die Temperaturen zum Teil von
den Stadtrandgebieten deutlich unterscheiden und die Anzahl der Sommer- und Hitzetage héher liegt.
Im Sommer 2018 wurden in der Kernstadt 51 Hitzetage aufgezeichnet, in dem Umland kamen
Hitzetage im selben Jahr 17-mal vor. 2020 handelte es sich bei sechs bis zwolf Tagen um heil3e Tage,
bei dem Bezugszeitraum 1971-2000 werden vier bis sechs Tage in Erfurt als heile Tage angezeigt. Die
Anzahl der Hitzetage und tropischer Nachte wird laut DWD zukiinftig Gberdurchschnittlich stark
ansteigen. Laut dem RCP4.5-Szenario wird die Anzahl der Hitzetage bis zum Jahr 2100 um bis zu 18
Tage zunehmen. (DWD 24.8.2022)

Analysierte Programme, Konzepte und Pldane

e Landeshauptstadt Erfurt, 2018: Klimagerechtes Flachenmanagement der Landeshauptstadt Erfurt.
Gesamtstadtische Klimaanalyse mit Bewertungskatalog, Planungsempfehlungen und Integration
der zukiinftigen baulichen sowie klimatischen Veranderungen. Erfurt.

e Landeshauptstadt Erfurt, 2020: Sozialstrukturatlas 2020 zur Beschreibung der Lebenslagen der
Erfurter Bevolkerung. Erfurt.

Interviewpartner

Guido Spohr
Stadt Erfurt, Umwelt- und Naturschutzamt

Schliisseldokument

Die von der Stadt Erfurt initiierte gesamtstadtische Klimaanalyse hat die Aufgabe, die Auswirkungen
des prognostizierten Klimawandels und die Verdanderungen in der Bebauungsstruktur zu detektieren
und fur die Klimaanpassung relevante Planungshinweise und AnpassungsmaRnahmen daraus
abzuleiten.

Wesentliche Ergebnisse

e Rahmen der Durchfiihrung der Vulnerabilitatsanalyse: Klimaanpassungskonzept

e Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse:
Tag/Nacht-Situation (Ist-Zustand), integriert iber Klimatope/Uberwarmungsbereiche

e Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Klimatop/Uberwirmungsbereich, Bioklimaindikator, Nachtliche Lufttemperatur
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e Raumliche Auflosung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Raster,
Klimatop

e Bewertungsschwellen der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Herleitung aus Fachliteratur, Akteursbasierte Vereinbarung

e Erfasste und verarbeitete Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitatsanalyse: Sensitivitat

e Verarbeitete und verortete Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die Vulnerabilitat:
Bevélkerungsdichte, Alterskohorten Kinder u6 und Altere {i65

e Erfassung und Verarbeitung der Vulnerabilitdit der Bevdlkerung: Statistische Einheit —
Bewertungsschwellen: Normativ, Statische Herleitung basierend auf dem lokalen Werteniveau in
Anlehnung an VDI 3785 Blatt 1 0.4.

e Verknlpfung der Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewaltigungs- und Anpassungskapazitat: Matrix

Freiburg im Breisgau

Kenndaten zur Stadt

Die Stadt Freiburg im Breisgau liegt auf 278 m . NN und ist mit ca. 231.000 EW in 28 Stadtteilen und
einer Fliache von rund 153 km? die viertgroRte Stadt in Baden-Wiirttemberg. Freiburg liegt an der
Dreisam und befindet sich im Ubergang von der Rheinebene zum Schwarzwald. Der Héhenunterschied
innerhalb der Stadtflache betragt tiber 1.000 m. Von den 15.307 ha werden rund 10.000 ha von Wald
und landwirtschaftlichen Nutzflachen eingenommen. Hinzu kommen 1.645 ha Wohnflachen, 1.469 ha
Verkehrsflachen, 730 ha Industrie- und Gewerbeflachen sowie 670 ha Flache fir Sport, Freizeit und
Erholung. (Stadt Freiburg im Breisgau 24.8.2022)

Hitzeprofil der Stadt

Die mittlere Jahrestemperatur betrdgt 9,8°C (1971-2000) und wird im Zeitraum von 2021 bis 2025 auf
11,1°C ansteigen (Stadt Freiburg im Breisgau 24.8.2022). Freiburg gehort zu den warmsten Regionen
in Deutschlands. Bezogen auf die Klimaraumtypen der Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021 gehort
Freiburg zum Klimaraumtyp ,, Warmste Region“. Dieser weist die , hdchsten mittleren Temperaturen
und meisten Hitzetage und tropischen Nachte in Deutschland auf” (UBA 2021: 103f). Daneben ist mit
dem grofSten Zuwachs an heillen Tagen und Tropennachten in Deutschland zu rechnen. Gleichzeitig
kann der mittlere Niederschlag im Winter relativ stark zunehmen (ebd.: 103f). Die Anzahl der heiRen
Tage (>30 °C) liegt bei 21 bis 24 Tagen seit dem Jahr 2000. Der DWD Klimaatlas (DWD 24.8.2022) gibt
die Anzahl der heiRen Tage fir die Referenzperiode (1971-2000) mit 10-12 Tagen/Jahr an, fir den
Zeitraum 2023 bis 2100 werden fiir das RCP4.5-Szenario 22 bis 26 Tage angegeben.

Analysierte Programme, Konzepte und Pldane

e Stadt Freiburg im Breisgau (Hrsg.), 2019: Klimaanpassungskonzept. Ein Entwicklungskonzept fiir
das Handlungsfeld ,Hitze“. Freiburg i. Br..

e Stadt Freiburg im Breisgau (Hrsg.), 2018: Klimaanpassungskonzept. Ein Entwicklungskonzept fir
das Handlungsfeld , Hitze"“. MaRnahmenplan. Freiburg i. Br..

e Stadt Freiburg im Breisgau, 2021a: Sozialbericht 2020. Freiburg i. Br..

e Stadt Freiburg im Breisgau, 2021b: Stadtbezirksatlas. Freiburg i. Br..

e Stadt Freiburg im Breisgau, 18.3.2022a: FR.ITZ Dashboards. Klicken + durchblicken: Stadtbezirks-
Statistik anschaulich. Zugriff: https://www.freiburg.de/pb/1700270.html.

e Stadt Freiburg im Breisgau, 18.3.2022b: Sozialdatenatlas. Zugriff:
https://fritz.freiburg.de/sozialberichtsatlas/produktiv/atlas.html.
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Schliisseldokument

Das Klimaanpassungskonzept KLAK ist ein gesamtstadtisches Konzept zum Umgang mit den
bestehenden und zukiinftigen Hitzebelastung in Freiburg. Neben einer Klimaanalyse fir die Ist-
Situation wird auch ein Klimaszenario fiir die zukiinftige Temperaturentwicklung bis 2050 betrachtet.
Die sich aus der Klimawirkung ergebende thermische Belastung wird im Hinblick auf die Betroffenheit
der Siedlungs- und Freiraumstrukturen sowie der Bevélkerung einschlieBlich vulnerabler Gruppen
betrachtet. Zudem wurde eine Strategie zusammen mit einem MalRnahmenkatalog zur
Reduzierung/Beschriankung der aktuellen wund zukilnftigen Risiken erarbeitet. Zukiinftige
Siedlungsentwicklungen sind jedoch nicht im Klimaanpassungskonzept bericksichtigt.

Wesentliche Ergebnisse

e Rahmen der Durchfiihrung der Vulnerabilitdtsanalyse: Klimaanpassungskonzept

e Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse:
Tag-Situation (Ist-Zustand, Szenario), Nacht-Situation (Ist-Zustand, Szenario), Tag/Nacht-Situation
(Ist-Zustand)

e Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Bioklimaindikator, Nachtliche Lufttemperatur

e Ré&umliche Auflosung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitatsanalyse: Raster,
Siedlungs- und Freiflachenstrukturtypen

e Bewertungsschwellen der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Herleitung aus Fachliteratur, Akteursbasierte Vereinbarung

e Erfasste und verarbeitete Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Sensitivitat,
Bewailtigungskapazitat (Ist-Zustand, Szenario)

e \Verarbeitete und verortete Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die Vulnerabilitat:
Bevolkerungsdichte, Alterskohorte Kinder u6 und @80, Empfindliche Einrichtungen, Hot-
Spot/Komplexbildung, Erreichbarkeit von Freirdumen, Griinversorgung

e Erfassung und Verarbeitung der Vulnerabilitit der Bevdlkerung: Statistische Einheit,
Siedlungsstrukturtyp — Bewertungsschwellen: Normativ, Statische Herleitung basierend auf dem
lokalen Werteniveau in Anlehnung an VDI 3785 Blatt 1 0.a.

e Verknlpfung der Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewiltigungs- und Anpassungskapazitat: Uberlagerung, Matrix

Kassel

Kenndaten zur Stadt

Die Stadt Kassel liegt in Nordhessen im Kasseler Becken, nahe der niedersidchsischen sowie
thiringischen Grenze. In den vergangenen Jahren erlebte die Stadt einen Bevolkerungsriickgang und
zahlte im Jahr 2020 204.059 EW im Stadtgebiet. Der Altersdurchschnitt liegt dabei bei 42,7 Jahren. Die
Stadt gliedert sich in 23 Stadtteile (Stadt Kassel 2021: 5). Die Gesamtfliche betrdgt 106 km3 davon
gehen 41,7% auf Siedlungsflichen und 13,6% auf Verkehrsflachen zuriick. 36% der Stadt nehmen
Wald- und Wasserflachen ein (Stadt Kassel 2022: 1).

Hitzeprofil der Stadt

Der mittlere Jahresdurchschnitt in den Jahren 1981-2010 betrug 9,1°C. Die Stadt verzeichnete in dem
Jahr 2020 acht bis zehn heiRe Tage (UBA 24.08.2022). In der Region wird es zukiinftig vergleichsweise
zu einem moderaten Temperaturanstieg kommen, die Temperaturextreme werden aber im Vergleich
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zu den Kistenregionen deutlich hdufiger vorkommen (UBA 2021: 103f). Laut dem RCP4.5-Szenario
wird die Anzahl der Hitzetage zum Jahr 2060 um sechs bis zehn Tage zunehmen.

Der Jahresniederschlag betrug im Jahr 2020 zwischen 450 und 550 mm. Das durchschnittliche
Jahresmittel in dem Zeitraum 1971-2000 lag zwischen 600 und 700 mm. Ein weiterer Riickgang der
Niederschlagsmenge bei einer steigenden Haufigkeit der Extremwetterereignisse ist zu erwarten
(DWD 24.8.2022).

Analysierte Programme, Konzepte und Plane

e BoOhme, Christa; Franke, Thomas; Preul3, Thomas, 2019: Umsetzung einer integrierten Strategie zu
Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekt in deutschen Kommunen; Abschlussbericht. Umwelt &
Gesundheit, 02-2019. Kassel.

e Kreisausschuss des Landkreises Kassel (Hrsg.), 2018: Sozialatlas 2018. Landkreis Kassel. 4. Auflage.
Kassel.

e Magistrat der Stadt Kassel (Hrsg.), 2020: Umweltgerechtigkeit. Umsetzung einer integrierten
Strategie zu Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekt in deutschen Kommunen. Forschung-Praxis-
Projekt. Zwischenbericht. Kassel.

e Stadt Kassel — Umwelt- und Gartenamt, 2018: Zukunft Stadtgrin. Integriertes
Stadtentwicklungskonzept. Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK). Kassel.

Interviewpartnerin
Dr. Anja Starick, Umwelt- und Gartenamt

Schliisseldokument

Die integrierte Strategie zur Umweltgerechtigkeit zielt darauf ab, das Handlungsfeld
Umweltgerechtigkeit als strategische Verknlipfung von Umwelt und Gesundheit im Gesamtkontext der
Stadtentwicklung zu etablieren und die ressortiibergreifende Zusammenarbeit in dem Handlungsfeld
auszubauen. Der Zwischenbericht zeigt auf, welche Grundlagen und Strukturen bis dato hierzu
geschaffen wurden.

Wesentliche Ergebnisse

e Rahmen der Durchfiihrung der Vulnerabilitdtsanalyse: Umweltgerechtigkeitskonzeption

e Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse:
Tag/Nacht-Situation, integriert in Klimatope (Ist-Zustand)

e Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Klimatop/Uberwarmungsbereich

e R&umliche Auflosung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Klimatop

e Bewertungsschwellen der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Normbasiert (VDI)

e Erfasste und verarbeitete Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Bewaltigungskapazitat (Ist-Zustand)

e \Verarbeitete und verortete Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die Vulnerabilitat:
Bevolkerungsdichte, Mehrfachbelastung, Hot-Spot/Komplexbildung, Sozialindex, Erreichbarkeit
von Freiraumen

e Erfassung und Verarbeitung der Vulnerabilitait der Bevdlkerung: Statistische Einheit —
Bewertungsschwelle: Statische Herleitung

e Verknlpfung der Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewaltigungs- und Anpassungskapazitat: Matrix
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Leipzig
Kenndaten zur Stadt

Die Stadt Leipzig liegt in einer Tieflandbucht im nordwestlichen Gebiet des Freistaats Sachsen an den
Flissen Elster PleiRe und Parthe. 615.539 EW waren im Jahr 2021 mit einem Haupt- oder
Nebenwohnsitz in der Stadt Leipzig gemeldet. Leipzig erlebt seit 20 Jahren eine positive
Bevolkerungsentwicklung, auch wenn die Zahlen jahrlich nur gering ansteigen. Die Stadtflaiche umfasst
29.781 km? und ist in zehn Bezirke und 63 Ortsteile aufgeteilt. Der H6henunterschied innerhalb der
Stadt betragt 90 m und der hochste Punkt liegt mit 184 m (. NN an der Deponie Seehausen. 16,7 %
der Flachen fallen auf Wohnflachen; Sport-, Freizeit- und Erholungsflichen nehmen 11,9% der
Stadtflache ein. (Stadt Leipzig 2021: 8)

Hitzeprofil der Stadt

Das Jahresmittel der Temperatur betrug 2016 10,4°C. Im Jahr 2020 stieg der Wert auf 11,3°C. Die
absolut hochste Lufttemperatur der letzten Jahre in Leipzig wurde im Jahr 2018 mit 38,3°C erreicht.
(Stadt Leipzig 2021:12) Die Anzahl der heiRen Tage und Tropennéachte steigt Giberdurchschnittlich an.
In dem Zeitraum 1991-2000 gab es pro Jahr acht bis zehn HeilRe Tage, im Jahr 2020 waren es bereits
15. Den absoluten Rekord stellte das Jahr 2018 mit 29 HeiRen Tagen auf. Bei vier bis sechs Nachten im
Sommer 2020 in Leipzig handelte es sich um Tropenndchte. Laut dem RCP4,5-Szenario werden die
heillen Tage bis zum Jahr 2060 um zehn bis 14 Tage im Vergleich zum Zeitraum 1971-2000 zunehmen
(DWD 24.8.2022).

Analysierte Programme, Konzepte und Plane

e Stadt Leipzig, 2016: Klimawandel. Anpassungsstrategie fir Leipzig. Leipzig.

e Stadt Leipzig, 2018: Leipzig 2030. Stadtentwicklungskonzept. Fachkonzept Freiraum und Umwelt.
Leipzig.

e agl Hartz ¢ Saad ¢ Wend|, 2020b: Masterplan Griin der Stadt Leipzig. Urbane griin-blaue
Infrastruktur (UGBI). Analysen. Konzepte. Im Auftrag der Stadt Leipzig. Saarbriicken.
unveroffentlicht.

e Stadt Leipzig, 2021a: Sozialreport 2021. Leipzig.

e Stadt Leipzig, 2021b: Statistisches Jahrbuch 2021. 51. Ausgabe. Leipzig.

e Stadt Leipzig, 1.3.2021: Daten der Ortsbezirke der Stadt Leipzig. Zugriff:
https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx.

e Stadtplanungsamt Leipzig, 2019: Stadtklimaanalyse Leipzig 2019. Abschlussbericht. Phase 1.
Leipzig.

Schliisseldokument

Der Masterplan Griin als informelles Instrument stellt einen wesentlichen Baustein dar, um die
Stadtentwicklung von Leipzig nachhaltig und resilient zu gestalten.

In Zusammenhang mit der Betrachtung der Multifunktionalitdt der Freirdume und dem Schwerpunkt
Klimaanpassung spielt das Thema thermische Belastung eine wichtige Rolle. Die Leistungen und
Potentiale der Urbanen Griinen Infrastruktur (UBGI) hinsichtlich (der Reduktion) der thermischen
Belastung werden analysiert. Da Freirdume insbesondere von der Wohn- und arbeitenden
Bevolkerung vor Ort genutzt werden, wurden vor dem Hintergrund des Schwerpunktes
Umweltgerechtigkeit auch unterschiedlich vulnerable Bevélkerungsgruppen gegeniiber thermischer
Belastung in die Analysen einbezogen
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Wesentliche Ergebnisse

e Rahmen der Durchfiihrung der Vulnerabilitatsanalyse: Freiraumkonzeption

e Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung: Tag-Situation, Nacht-Situation,
Tag/Nacht-Situation (jeweils im Ist-Zustand)

e Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung: Bioklimaindikator, Nachtliche
Lufttemperatur, Hot-Spots

e Raumliche Auflésung der thermischen Belastung: Siedlungs- und Freiflachenstrukturtypen

e Bewertungsschwellen der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Normbasiert (VDI), Herleitung aus Fachliteratur, Akteursbasierte Vereinbarung

e Erfasste und verarbeitete Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Sensitivitat,
Bewaltigungskapazitat (jeweils im Ist-Zustand)

e Verarbeitete und verortete Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die Vulnerabilitat:
Bevolkerungsdichte, Alterskohorten Kinder u6 und Hochaltrige (80, Hot-Spots/Komplexbildung,
SGB lI-Empfanger,  Alleinerziehende, Mobilitatseingeschrankte  Gruppen, Geringe
Grinraumversorgung, Erreichbarkeit von freirdumen, Griinversorgung

e Erfassung und Verarbeitung der Vulnerabilitit der Bevodlkerung: Statistische Einheit,
Siedlungsstrukturtyp — Bewertungsschwellen: Statische Herleitung, Akteursbasierte Vereinbarung

e Verknlpfung der Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewaltigungs- und Anpassungskapazitat: Matrix

Mannheim

Kenndaten zur Stadt

Die Stadt Mannheim liegt im Dreilandereck Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und Hessen und
bildet das Zentrum der Metropolregion Rhein-Neckar. Durch die Lage in der oberrheinischen Tiefebene
ist der tiefste Punkt bei 57 m . NN. Die maximale Hohe liegt bei 146 m (i. NN. Die Universitatsstadt
befindet sich im nordlichen Oberrheingebiet an der Mindung des Neckars in den Rhein. Die
Bevolkerung der Stadt betragt 322.038 EW. Im Jahr 2021 erlebte Mannheim mehr Zuzlige als Fortziige
und bis zum Jahr 2050 ist ein Bevolkerungswachstum von {iber 5% zu erwarten. Die Stadt ist raumlich
in 17 Stadtbezirke und 38 Stadtteile gegliedert. Die Gesamtflache betrdgt 145 km?, davon gehen 41,7%
auf Siedlungsflachen und 24% auf Verkehrsflachen zurilick. 36% der Stadt nehmen Vegetationsflachen
ein. (Stadt Mannheim 24.8.2022)

Hitzeprofil der Stadt

Das Gebiet des Oberrheingrabens mit der Stadt Mannheim gehort zu den trockensten Gebieten
Deutschlands, was auch zukiinftig so bleiben und sich noch weiter ausbauen wird. Die fortschreitende
Erwdarmung und der Riickgang der Niederschlagsmenge liegen dabei im deutschen Durchschnitt. Die
Anzahl der Hitzetage und Sommertage steigen tUberdurchschnittlich. (UBA 2021: 103f)

Die Jahresmitteltemperatur in Mannheim in dem Zeitraum 1971-2000 betrug 10,9°C und lag somit
1,6°C Uber dem deutschen Durchschnitt. Im Jahr 2022 betragt die Temperaturabweichung von dem
Normalwert 1971-2000 zwei bis vier Grad. (Stadt Mannheim 2021: 6) 2020 traten in Mannheim 18 bis
21 heille Tage auf, was die warmere Lage der Stadt im Vergleich zum bundesweiten Mittel mit neun
heilen Tagen pro Jahr unterstreicht. In den Jahren 1971-2000 handelte es sich bei bis zu zwolf Tagen
um heiRe Tage. Die Anzahl der Tropenndachte stieg ebenfalls bis zum Jahr 2020 auf drei bis fiinf pro
Jahr. (UBA 24.8.2022)
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Analysierte Programme, Konzepte und Pldane

e Stadt Mannheim, 2019: Konzept ,Anpassung an den Klimawandel in Mannheim“. Darmstadt.

e Stadt Mannheim, 2021a: Anpassung an den Klimawandel in Mannheim. Mannheimer
Hitzeaktionsplan. Mannheim.

e Stadt Mannheim, 2021b: Erstellung eines Hitzeaktionsplans mit gezielten MaBnahmen fiir die
Stadt Mannheim. Beteiligungsworkshop Il. Mannheim.

e Stadt Mannheim, 2021c: Stadtklimaanalyse Mannheim 2020. Mannheim.

e Stadtverwaltung Mannheim, 2010: Stadtklimaanalyse Mannheim 2010. Mannheim.

Interviewpartnerin
Alexandra Idler, Fachbereich Klima, Natur, Umwelt

Schliisseldokument

Das Konzept ,Anpassung an den Klimawandel in Mannheim” dient als wichtige strategische
Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe flir Klimaschutz und Klimafolgenanpassung in Mannheim.
Das Konzept zeigt die Betroffenheit durch Klimawandel in Mannheim auf, definiert Anpassungsziele
und identifiziert 71 MalRnahmen in den relevanten Handlungsfeldern, bspw. Gesundheit, Griinflachen
und Stadtstruktur.” (Stadt Mannheim 24.8.2022). Der ,Mannheimer Hitzeaktionsplan" fokussiert in
besonderem Malle die Vulnerabilitdit der Bevdlkerung gegeniiber thermischer Belastung (Stadt
Mannheim 2021).

Wesentliche Ergebnisse

e Rahmen der Durchfiihrung der Vulnerabilitdtsanalyse: Klimaanpassungskonzept, Hitzeaktionsplan

e Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse:
Nacht-Situation (Ist-Zustand)

e Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Klimatop/Uberwarmungsbereich, Bioklimaindikator, Nachtliche Lufttemperatur

e Ré&umliche Auflosung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitatsanalyse: Raster,
Klimatop

e Bewertungsschwellen der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Herleitung aus Fachliteratur

e Erfasste und verarbeitete Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitatsanalyse: Sensitivitat (Ist-
Zustand)

e Verarbeitete und verortete Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die Vulnerabilitat:
Bevolkerungsdichte, Alterskohorten Kinder u6 und Altere {i65, Empfindliche Einrichtungen

e Erfassung und Verarbeitung der Vulnerabilitdt der Bevolkerung: Statistische Einheit, Baublock,
Siedlungsstrukturtyp — Bewertungsschwellen: Normativ, Statische Herleitung basierend auf
Akteursbasierte Vereinbarung

e Verknlpfung der Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewiltigungs- und Anpassungskapazitit: Uberlagerung, Verbal argumentativ begriindet

Osnabriick

Kenndaten zur Stadt

Osnabriick liegt im niedersachsischen Bergland in der Hoéhenlage 69 m . NN. Im dem Stadtteil
Westerberg wird eine Héhe von Giber 110 m {i. NN erreicht. Die Stadt liegt im westlichen Niedersachsen
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an der Grenze zum Nordrhein-Westfallen. In Osnabriick waren mit einem Hauptwohnsitz im Jahr 2020
168.286 EW gemeldet (Stadt Osnabriick 2021: 13). Die Stadt teilt sich in 23 Stadtteile auf 120 km? auf.
Die bevolkerungsreichsten Stadtteile sind dabei Westerberg, Wiiste, Scholerberg und Schinkel. Die
Bevdlkerungsdichte betragt 14,1 EW/km?2. (Stadt Osnabriick 24.08.2022)

Hitzeprofil der Stadt

In dem Zeitraum 1952-2015 hat sich die durchschnittliche Jahrestemperatur in der Stadt pro Dekade
um 1,4°C erhoht. Die Anzahl an heien Tagen hat sich verdreifacht. Im Jahr 2020 sind neun bis zwolf
Hitzetage aufgetreten, bei bis zu zwei Nachten in dem Jahr handelte es sich um Tropennachte.
Sommertage kamen in dem Jahr an zehn bis 45 Tagen vor. Laut dem Klimaszenario RCP4.5 wird sich
diese Anzahl bis zum Jahr 2060 um weitere 21 bis 27 Tage zunehmen. (DWD 24.8.2022)

Analysierte Programme, Konzepte und Pldane

e Stadt Osnabriick, 2017: Konzept zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels der Stadt
Osnabriick. Teil A: Stadtklimaanalyse. Osnabriick.

e Stadt Osnabriick, 2021: Sozialmonitoring 2021.0snabriicker Beitrage zur Stadtforschung.
Osnabriick.

e Stadt Osnabriick, 1.3.2022: Stadtklimaanalysekarte. Zugriff:
http://geo.osnabrueck.de/stadtklima/?i=map.

e Stadt Osnabriick (Hrsg.), 2022: Ein Freiraumkonzept fir die Stadt Osnabriick. Osnabriick.

Schliisseldokument

Das Freiraumentwicklungskonzept ,Urbaner Freiraum im (Klima-)Wandel“ (FEK) der Stadt Osnabriick
zielt auf die Versorgung mit Grin- und Freirdumen zur Gewahrleistung unterschiedlicher
Okosystemdienstleistungen wie insbesondere fiir die Klimaanpassung, die Artenvielfalt die Erholung
und die Gesundheit aller Menschen sowie das Naturerleben in der Stadt. So wird insbesondere die
Freiraumversorgung in Verbindung mit der thermischen Belastungssituation fir die
Allgemeinbevolkerung sowie vulnerable Gruppen thematisiert und zielgruppenspezifische
Handlungsbedarfe abgeleitet.” (agl 2022)

Wesentliche Ergebnisse

e Rahmen der Durchfiihrung der Vulnerabilitatsanalyse: Freiraumkonzeption

e Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse:
Tag-Situation, Nacht-Situation, Tag/Nacht-Situation (jeweils im Ist-Zustand)

e Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Bioklimaindikator, Nachtliche Lufttemperatur, Hot-Spots

e R&umliche Auflésung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Siedlungs-
und Freiflachenstrukturtypen

e Bewertungsschwellen der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Normbasiert (VDI), Herleitung aus Fachliteratur, Akteursbasierte Vereinbarung

e Erfasste und verarbeitete Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Sensitivitat,
Bewaltigungskapazitat (jeweils im Ist-Zustand)

e Verarbeitete und verortete Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die Vulnerabilitat:
Bevolkerungsdichte, Alterskohorten Kinder u6 und Hochaltrige (:80, Hot-Spot/Komplexbildung,
Sozialindex, Mobilitatseingeschrankte Gruppen, Geringe Grinversorgung und
mobilitatseingeschrankte Gruppen, Erreichbarkeit von Freirdumen, Griinversorgung
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e Erfassung und Verarbeitung der Vulnerabilitit der Bevdlkerung: Statistische Einheit,
Siedlungsstrukturtyp — Bewertungsschwellen: Statische Herleitung, Akteursbasierte Vereinbarung

e Verknlpfung der Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewaltigungs- und Anpassungskapazitat: Matrix

Reutlingen
Kenndaten zur Stadt

Die Kreisstadt Reutlingen liegt im Zentrum Baden-Wirttembergs am FulR der schwabischen Alb. Die
hochste Stelle der Stadt befindet sich in 869 m . NN bei Roberg und die tiefste in 290 m i. NN bei
Neckar in der Mittelstadt. Zu Reutlingen gehoren zwolf Stadtbezirke. Die Stadt verzeichnet 115.365
EW im Januar 2022, wovon Uber die Halfte im Stadtteil Reutlingen-Mitte leben. Die Stadt erstreckt sich
Uber eine Fliche von 87 km?2. (Stadt Reutlingen 24.8.2022)

Hitzeprofil der Stadt

Das Klima in Baden-Wiirttemberg wird sich in Zukunft voraussichtlich mit am starksten erwarmen; es
wird deutlich mehr Hitzetage geben. Im Sommer ist auRerdem mit zuriickgehenden Niederschldagen
und haufigeren Trockenperioden zu rechnen. (UBA 2020: 103f)

Die Jahresmitteltemperatur lag in der Referenzperiode 1971-2000 zwischen 7,8°C und 8,8°C. In dem
Zeitraum 1981-2010 betrug die mittlere Temperatur 7,4°C und lag damit unter dem Durchschnitt. Trotz
des zuklnftig hohen Anstiegs der Temperaturen, wird die Jahresmitteltemperatur unter dem
bundesweiten Durchschnitt bleiben. (LUBW 2020: 13) Im Jahr 2020 wurden zwischen 12 und 18 Tagen
die Tageshochsttemperatur von 30°C liberschritten. Sommertage traten in dem Jahr an 70 bis 75 Tagen
auf. Das Klimaszenario RCP4.5 zeigt bis zum Jahr 2060 einen Anstieg von 21 bis 27 Tagen im Vergleich
zu dem Referenzzeitraum 1971-2000. (DWD, deutscher Klimaatlas)

Analysierte Programme, Konzepte und Plane

e agl Hartz e Saad e Wendl, 2020a: Hitzestress und menschliche Gesundheit.
Verwundbarkeitsanalyse fir die Stadt Reutlingen — Kurzfassung. Saarbricken.

e LUBW Landesanstalt flir Umwelt Baden-Wirttemberg (Hrsg.), 2020: Vulnerabilitdtsanalyse
,Hitzestress und menschliche Gesundheit” am Beispiel der Stadt Reutlingen. Reihe KLIMOPASS-
Berichte. Karlsruhe.

e Stadt Reutlingen, 2021: Im Spiegel der Statistik 2020. Reutlingen.

Schliisseldokument

,Die Vulnerabilitatsstudie betrachtet in erster Linie die Verwundbarkeit von Risikogruppen bei hohen
AulRentemperaturen sowie einer hohen Warmebelastung von Innenrdumen. Hierzu wurde eine
Simulation des Innenraumklimas durchgefiihrt. In der Untersuchung wurde nicht nur die Gesamtstadt
Reutlingen betrachtet, sondern auch eine kleinrdumige Betrachtung auf Quartiers- und Objektebene
vorgenommen. Die raumliche Differenzierung sollte helfen, Unterschiede in der Verwundbarkeit
gegeniber thermischer Belastung aufzuzeigen, die stadtstrukturell begriindet werden kénnen. Die
Ergebnisse liefern eine planerische Grundlage, um zielgerichtete, zielgruppenspezifische und
priorisierte Anpassungserfordernisse und daraus abzuleitende MaBnahmen zu entwickeln.” (agl 2020:
9).
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Wesentliche Ergebnisse

e Rahmen der Durchfiihrung der Vulnerabilitdtsanalyse: Klimaanpassungskonzept, Eigenstandige
Analyse

e Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse:
Tag-Situation, Tag/Nacht-Situation, integriert in Klimatopen (jeweils im Ist-Zustand)

e Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Klimatop/Uberwarmungsbereich, Bioklimaindikator, Innenraumbelastung

e Raumliche Auflosung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Klimatop

e Bewertungsschwellen der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Normbasiert (VDI)

e Erfasste und verarbeitete Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitatsanalyse: Sensitivitat,
Bewaltigungskapazitat (Ist-Zustand und Szenario)

e \Verarbeitete und verortete Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die Vulnerabilitat:
Bevolkerungsdichte, Beschiftigtendichte, Alterskohorten Kinder u6, Altere 165 und Hochaltrige
080, Empfindliche Einrichtungen, Alleinstehende Senior:innen, Erreichbarkeit von Freirdaumen,
Grilinversorgung

e Erfassung und Verarbeitung der Vulnerabilitat der Bevolkerung: Baublock, Siedlungsstrukturtyp —
Bewertungsschwellen: Normativ, Statische Herleitung, Akteursbasierte Vereinbarung

o Verknilpfung der Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewailtigungs- und Anpassungskapazitat: Uberlagerung, Matrix

Wiesbaden

Kenndaten zur Stadt

Die Kurstadt Wiesbaden liegt am rechten Rheinufer angrenzend an die rheinland-pfalzischen
Landeshauptstadt Mainz. Im Norden der Stadt erstreckt sich das Mittelgebirge Taunus, die Innenstadt
hingegen liegt in einer Talmulde. Das Stadtgebiet umfasst eine Flache von 20.360 ha. Davon sind 5.400
ha Wald und knapp 1.000 ha Griinanlagen. Die Siedlungs- und Verkehrsflachen nehmen mit 8.198,1 ha
40,3 % der Gesamtflache ein. Der héchste Punkt mit 608 m (. NN ist der Rheinhéhenweg nahe ,,Hohe
Wurzel”. Der tiefste Punkt liegt an der Hafeneinfahrt Schierstein mit 83 m {. NN. (Stadt Wiesbaden
2022: 5f) Insgesamt leben 291.160 Menschen in Wiesbaden, die sich auf 26 Bezirke verteilen. Die
Mehrheit der Bevolkerung (28,8%) ist dabei zwischen 18 und 39 Jahre alt. (Stadt Wiesbaden 2022: 19)

Hitzeprofil der Stadt

Das Rhein-Main-Gebiet gehort zu den warmsten Regionen Deutschlands. Diese Gebiete weisen die
hoéchsten Temperaturen und die meisten heilRen Tage und tropische Nachte auf. (UBA 2021: 103f) In
dem Zeitraum 1971-2000 Uberschritt durchschnittlich an acht bis zehn Tagen die Maximaltemperatur
die 30°C-Grenze. Im Jahr 2020 traten an 15 bis 18 Tagen Hitzetage auf. Zukiinftig werden die heiRen
Tage und tropischen Nachte weiter zunehmen (DWD 24.8.2022). Laut dem RCP4.5-Szenario werden
sich die Anzahl der heilen Tage bis zum Jahr 2060 um 14 bis 18 Tage im Vergleich zum
Referenzzeitraum 1971-2000 erhohen (DWD 24.8.2022).

Analysierte Programme, Konzepte und Pldane

e HLNUG - Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie (Hrsg.), 2019: Kommunale
Klimaanpassung — Hitze und Gesundheit -. Ein Methodenbaukasten. Klimawandel in Hessen —
Schwerpunktthema. Wiesbaden.
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e Landeshauptstadt Wiesbaden, 1.3.2022: Landschaftsplan der Stadt Wiesbaden. Fachgutachten
Stadtklima. Stand 2021. Zugriff: https://www.gpm-webgis-
10.de/geoapp/wiesbaden/landschaftsplan/.

e LUBW Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (Hrsg.), 2020: Vulnerabilitdtsanalyse
»Hitzestress und menschliche Gesundheit” am Beispiel der Stadt Reutlingen. Reihe KLIMOPASS-
Berichte. Karlsruhe.

e Noppel, H., 2017: Modellbasierte Analyse des Stadtklimas als Grundlage fiir die Klimaanpassung
am Beispiel von Wiesbaden und Mainz. Abschlussbericht zum Arbeitspaket 3 des Projekts
KLIMPRAX Wiesbaden/Mainz—Stadtklima in der kommunalen Praxis. Hrsg.: Deutscher
Wetterdienst. Offenbach am Main: Selbstverlag des Deutschen Wetterdienstes. (Berichte des
Deutschen Wetterdienstes; 249).

Interviewpartner:innen
Wilfried Probst, Markus Karrer, Katja Wélfinger, Umweltamt Wiesbaden

Schliisseldokument

»Das Projekt KLIMPRAX Stadtklima mit den Modellkommunen Wiesbaden und Mainz greift das Thema
Hitze in der Stadt und Gesundheit, in Verbindung mit dem Web-GIS basierenden Landschaftsplan, auf.
Es gibt Empfehlungen, wie Kommunen den temperaturbedingten Verdnderungen des Klimas und den
damit verbundenen Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen in der Stadt Rechnung tragen
konnen und wie die Umsetzung in Planungsprozessen gelingen kann.” (HLNUG 2019: 1)

Wesentliche Ergebnisse

e Rahmen der Durchfiihrung der Vulnerabilitdtsanalyse: Freiraumkonzeption

e Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse:
Nacht-Situation (Ist-Zustand)

e Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Kenntage ,Tropennachte”

e Ré&umliche Auflosung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Raster

e Bewertungsschwellen der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Normbasiert (VDI)

e Erfasste und verarbeitete Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitatsanalyse: Sensitivitat (Ist-
Zustand)

e Verarbeitete und verortete Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die Vulnerabilitat: Alterskohorten
Kinder u6 und Hochaltrige i80

e Erfassung und Verarbeitung der Vulnerabilitat der Bevolkerung: Raster, Statistische Einheit —
Bewertungsschwelle: Normativ

e Verknlpfung der Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewaltigungs- und Anpassungskapazitat: Matrix

Worms

Kenndaten zur Stadt

Worms ist eine GroRstadt im slidostlichen Rheinland-Pfalz und liegt am linken Rheinufer in der
oberrheinischen Tiefebene. Die kreisfreie Stadt Worms, auch bekannt als Nibelungenstadt gliedert sich
in 13 Stadtteile und hat 87.029 EW mit einem Hauptsitz in der Stadt. Im Jahr 2021 verzeichnete Worms
eine positive Bevolkerungsentwicklung mit einem Bevolkerungssaldo von 498. Der tiefste Punkt der
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Stadt mit 86,5 m . NN befindet sich am Ibersheimer Wert. Der hochste Punkt liegt 167 m . NN an der
Gemarkungsgrenze Worms-Pfeddersheim/Florsheim-Dalsheim. Die Gesamtflache der Stadt betrigt
109 km? mit einer Rheinufer-Lénge von 20 km. (Stadt Worms 24.8.2022)

Hitzeprofil der Stadt

Worms gehort zu den warmsten Regionen Deutschlands. Zwischen 18 und 24 heilRe Tage wurden im
Jahr 2020 verzeichnet. Dieser Wert liegt (iber dem bundesweiten Durchschnitt und wird auch in
Zukunft voraussichtlich iberdurchschnittlich zunehmen. Auch die Anzahl der Tropennachte steigt
stark. 2020 sind in der Region zwischen drei und sechs Tropennachte aufgetreten, der Normalwert in
dem Zeitraum 1971-2000 liegt bei ein bis zwei Tropennachten jahrlich. Die Anzahl der Sommernachte
lag 2020 bei einem Maximum von 85 Tage. (UBA 24.8.2022)

Analysierte Programme, Konzepte und Pldane

e Stadtverwaltung Worms, 2016: KLAK Worms handelt. Konzept zur Anpassung an den Klimawandel.
Worms.

Schliisseldokument

Grundlage fir das Konzept und die darin enthaltenen MaRnahmen ist eine Vulnerabilitatsanalyse in
der die bisherigen Erfahrungen klimabedingter Auswirkungen und deren Folgen auf die Kommune
zusammengestellt und analysiert wurden.

Diese Untersuchung ist der Anlass fiir eine Bestandsaufnahme, die priift, in welchen Bereichen oder
Aufgaben die Kommune besonders verletzlich ist und/oder wie sich diese kiinftig klimawandelbedingt
verandern kénnen.

Wesentliche Ergebnisse

e Rahmen der Durchfiihrung der Vulnerabilitdtsanalyse: Klimaanpassungskonzept

e Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse:
Tag-Situation (Ist-Zustand)

e Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Klimatop/Uberwarmungsbereich

e R&dumliche Auflosung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse: Raster

e Bewertungsschwellen der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse:
Akteursbasierte Vereinbarung

e Erfasste und verarbeitete Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitatsanalyse: Sensitivitat (Ist-
Zustand)

e Verarbeitete und verortete Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die Vulnerabilitat: Alterskohorten
Kinder u6, Altere (i65 und Hochaltrige (i80

e Erfassung und Verarbeitung der Vulnerabilitat der Bevolkerung: Akteursbasierte Vereinbarung

e Verknlpfung der Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewaltigungs- und Anpassungskapazitat: Matrix, Verbal argumentativ begriindet

Die synthetische Betrachtung der Fallstudien erfolgt anhand nachfolgender Fragestellungen. Die
Antwortkategorien wurden dabei visualisiert, um eine Ubersichtliche Synthese darzustellen. Die Kiirzel
der Stadte finden sich in allen Antwortfeldern, jeweils zutreffende Felder wurden farbig markiert.
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Frage 1: In welchem Rahmen wurde eine ,Vulnerabilitdtsanalyse“ durchgefiihrt?

In den Stadten Erfurt, Freiburg, Mannheim, Reutlingen und Worms wurden die Vulnerabilitdtsanalysen
im Rahmen der Klimaanpassungskonzepte aufgegriffen. Mannheim erstellte zusatzlich noch einen
Hitzeaktionsplan, in dessen Rahmen eine Vulnerabilitdtsanalyse durchgefiihrt wurde. Eine
eigenstandige Vulnerabilitdtsanalyse in Zusammenhang mit dem Klimaanpassungskonzept wurde in
Reutlingen erstellt. Berlin und Kassel haben die Umweltgerechtigkeitskonzeptionen genutzt, um das
Thema der Vulnerabilitdit aufzugreifen. Leipzig, Osnabrick und Wiesbaden haben die
Vulnerabilitdtsanalyse im Rahmen ihres jeweiligen Freiraumkonzepts bzw. Landschaftsplans
durchgefihrt.

Ergebnisthese:

e In Konzepten und Planwerken zur Vulnerabilitdt, Umweltgerechtigkeit, zur Freiraumplanung und
Hitzeanpassung wird die thermische Belastung zunehmend thematisiert. Diese Konzepte und
Planwerke unterscheiden sich inhaltlich im Hinblick auf die Zielstellungen, die
Operationalisierung wird jedoch recht ahnlich vorgenommen.
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Abbildung 79: Rahmen in welchem eine "Vulnerabilitétsanalyse" durchgefiihrt wurde

Frage 2: Welche Daten zur thermischen Belastung wurden im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse erfasst
und verarbeitet?

Das Auswertungsraster dieser Frage beinhaltet die Tag-, die Nacht- sowie die Tag/Nacht-Situation,
verschnitten mit den zeitlichen Dimensionen, unterschieden in: Ist-Zustand, Szenario, mehrere
Szenarien und Klimaszenarien mit integrierter baulicher Entwicklung.

Die Mehrzahl der untersuchten Stadte betrachten im Kontext der Vulnerabilitdtsanalyse vor allem den
Ist-Zustand. Mit Blick auf die Tag-Situation sind lediglich in den Stadte Freiburg ein Szenario und Berlin
mehrere Szenarien vorhanden. Fir die Nacht-Situation erstellte alleinig Freiburg ein Szenario, fiir die
Tag/Nacht-Situation liegen in allen untersuchten Stadten keine Szenarien vor. Ebenfalls werden in
keiner der Fallstudienstadte Klimaszenarien mit integrierter baulicher Entwicklung fokussiert.

150



Gemeinsamer Schlussbericht — Kalenderjahr 2020 - 2022 ZU RES I I

Ergebnisthese:

e Obwohl haufig Klimamodellierungen nicht nur flir den IST-Zustand, sondern auch fiir Szenarien
der Zukunft vorliegen, werden Vulnerabilitatsstudien meist fiir den IST-Zustand vorgenommen.
Szenarien zu/fir empfindlichen/sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen gelingen aufgrund
der verfiigbaren Daten nur fiir die Bevolkerungsentwicklung (Dichte) insgesamt, bzw. fiir Altere
Menschen (i65/180), da diese im Alter weniger hdufig umziehen.

N ~\
] el el i it
i)
1 0W@®® OWE|O®WEE||O®EE®
2
2
&
—
Klimaszenarien mit integrierter
Ist-Zustand )L Szenario )L Mehrere Szenarien ) baulicher Entwicklung
s N 7 N
OO ®® OEEE|IeEE®
K]
11000 OWEE|IO®WE®|O®EE®
2
@ () (w) (w)
=
Q
©
=z
Klimaszenarien mit integrierter
Ist-Zustand Szenario Mehrere Szenarien baulicher Entwicklung
/o A N
(" N N ™
:0000||0PrRE|0EEE|OEE®)
ie]
©
=
AL JOL X HOIICIOHOIOIOIOGIOIONG,
=
(8]
©
O, (w) (w) ()
Is)
K
Klimaszenarien mit integrierter
Ist-Zustand Szenario L Mehrere Szenarien baulicher Entwicklung

J o\ J

Abbildung 80: Erfasste und verarbeitete Daten zur thermischen Belastung im Kontext der Vulnerabilitédtsanalyse

Frage 3: Wie wurde die thermische Belastung im Rahmen der Vulnerabilititsanalyse erfasst und
verarbeitet?

Hier werden die Indikatoren der thermischen Belastung betrachtet sowie deren raumliche Auflosung
und Bewertungsschwellen.

Die am haufigsten von den untersuchten Stddten verwendeten Indikatoren im Rahmen der
Vulnerabilititsanalyse sind die Bioklimaindikatoren (z.B. PET), die Klimatope/Uberwarmungsbereich
sowie die nachtliche Lufttemperatur. Erfurt und Mannheim verwendeten zur Erfassung der
thermischen Belastung alle drei Indikatoren. In den wenigsten Fallen (Berlin, Leipzig und Osnabriick)
wurden Hot-Spots abgebildet, um Extremwerte der thermischen Belastung zu beziehen. Kenntage der
Tropennachte wurden nur von Wiesbaden als Indikator verwendet, die Innenraumbelastung nur in
Reutlingen aufgegriffen.

Die rdumliche Auflosung der thermischen Belastung zeigt Unterschiede in der Bearbeitung und der
Darstellung. Mehrheitlich erfolgt die Modellierung in den Fallstudienstadte auf Grundlage von
Rasterdaten. Erfurt und Mannheim stellen die Daten zusatzlich noch in Klimatopen dar, ebenso wie
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Kassel und Reutlingen. Auf Ebene der Siedlungs- und Freiflachenstrukturtypen wird die thermische
Belastung in den Stadten Freiburg, Leipzig, Osnabriick und Reutlingen dargestellt. Lediglich Berlin
verwendet die statistischen Einheiten fiir die Abbildung der thermischen Belastung.

Die Bewertungsschwellen der Indikatoren sind in Kassel, Leipzig, Osnabriick, Reutlingen und
Wiesbaden normbasiert. An Fachliteratur orientiert und damit nicht normbasiert sind die
Bewertungsschwellen in Erfurt, Kassel, Leipzig, Mannheim und Osnabriick. Eine Vereinbarung mit
Akteuren zur Erorterung der Bewertung fand in Erfurt, Freiburg, Leipzig, Osnabriick und Worms statt.
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Abbildung 81: Erfassung und Verarbeitung der thermischen Belastung im Rahmen der Vulnerabilitétsanalysen

Frage 4: Welche Indikatoren wurden bei der Vulnerabilitétsanalyse erfasst und verarbeitet?

Im Rahmen dieser Fragestellung wurde einerseits die Indikatorendimension und andererseits die
zeitliche Dimension beriicksichtigt.

Zumeist wurde die Sensitivitdat angesprochen, welche im spateren Verlauf mit der Betroffenheit
zusammengefihrt wurde. Diese kann gut (iber Indikatorensets ausgewertet werden, wie die soziale
oder bauliche Struktur. Die Sensitivitdt wurde in allen untersuchten Stadten, aufler Kassel, betrachtet.
Die Bewaltigungskapazitat wurde von den Stadten Berlin, Leipzig, Freiburg, Kassel, Osnabriick und
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Reutlingen erfasst und verarbeitet. Diese beschreibt alle MaRRnahmen, Strukturen und Einrichtungen,
welche akut verfligbar sind. Keine der Stadte hat sich - mit Blick auf die Indikatorendimension - mit der
Anpassungskapazitat beschaftigt, die beschreibt welche Mallnahmen zur Anpassung in Zukunft noch
getroffen werden koénnen, bisher aber noch keine Beachtung gefunden haben. Diese stadtischen
Ressourcen bleiben in den Studien derzeit noch unbeachtet.

Alle Kommunen mit Ausnahme von Erfurt haben in der zeitlichen Dimension den Ist-Zustand bewertet.
Dabei haben Freiburg und Reutlingen (Reutlingen nur exemplarisch) zusatzlich ein Szenario
einbezogen.

Ergebnisthese:

e Das Vulnerabilitdtskonzept unterscheidet mehrere Aspekte: Sensitivitat, Bewaltigungskapazitat
und Anpassungskapazitat. Die einzelnen Aspekte werden von Konzept zu Konzept unterschiedlich
aufgefasst und operationalisiert. Die Operationalisierung erfolgt in keinem der untersuchten
Fallstudien fir alle Faktoren (Sensitivitdt, Bewaltigungskapazitdt, Anpassungskapazitat). Haufig
werden einfache und leicht zugédngliche Indikatoren genutzt, um die Vulnerabilitdt abzubilden,
ggfs. sollen in nachfolgenden Projekten weitere Indikatoren hinzugezogen werden.
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Abbildung 82: Erfasste und Verarbeitet Indikatoren im Rahmen der Vulnerabilitdtsanalyse

Frage 5: Welche Indikatoren (Gruppen) wurden mit Blick auf die Vulnerabilitét verarbeitet und rédumlich
verortet?

Mit dieser Fragestellung wurde untersucht, welche Indikatoren (Gruppen) mit Blick auf die
Vulnerabilitdt verarbeitet und raumlich verortet wurden. Daflir wurden die folgenden
Themenschwerpunkte betrachtete: Dichte, Sensitive Gruppen, unterstiitzungsbedirftige Gruppen
(sozial), unterstiitzungsbediirftige Gruppen (Lebenssituation) sowie Ressourcenansatze.

153



Gemeinsamer Schlussbericht — Kalenderjahr 2020 - 2022

Im Themenschwerpunkt , Dichte” zogen alle untersuchten Stadte, auBer Wiesbaden und Wormes, die
Bevolkerungsdichte mit in ihre Vulnerabilitdtsanalyse ein. Zuséatzlich dazu verarbeitete Reutlingen
noch die Beschaftigtendichte.

Vor allem aus dem Themenschwerpunkt ,Sensitive Gruppen® nutzen die Fallstudienstddte viele
Indikatoren. Von den meisten Stadten wurde die Gruppe der ,Alterskohorte Kinder u6” verarbeitet
und raumlich verortet, gefolgt von der Gruppe ,Alterskohorte Hochaltrige i80“. Die der Kinder mit
Altersangaben u6 wurde von allen Kommunen abgesehen von Berlin und Kassel eingebracht, Altere
065 sind in Erfurt, Mannheim, Reutlingen und Worms mit aufgenommen worden und Hochaltrige (180
wurden entweder zusatzlich oder extra von Freiburg, Leipzig, Osnabriick, Reutlingen, Wiesbaden und
Worms in die Analyse integriert. Freiburg, Mannheim und Reutlingen zogen zusatzlich empfindliche
Einrichtungen in die Analyse mit ein. Mehrfachbelastungen wie Larm, Luft, usw. wurden in die
Analysen von Berlin und Kassel integriert. Auch haben einige Stadte (Berlin, Freiburg, Kassel, Leipzig,
Osnabrick) eine Komplexbildung vorgenommen, wobei die Sensitivitat aus ndheren empfindlichen
Bevolkerungsgruppen oder aus naheren Umweltbelastungen abgeleitet wurde. Zusatzliche
Einzelindikatoren sind an dieser Stelle nicht weiter aufgenommen worden. Besonders die Stadte
Freiburg und Reutlingen bringen eine Vielzahl an Indikatoren aus dem Themenschwerpunkt , Sensitive
Gruppen“ in die Vulnerabilitdtsanalyse mit ein.

Die unterstlitzungsbediirftigen Gruppen wurden nach sozialen Kriterien und Lebenssituation
unterteilt. Der Sozialindex wurde von Berlin, Kassel und Osnabriick, Empfanger:innen nach SGB I
lediglich von Leipzig und Wohnungslose von keiner Kommune erfasst.

Der Indikator ,Unterstitzungsbedirftige Gruppen (Lebenssituation)” umfasst Alleinerziehende (in
Leipzig beriicksichtigt), Alleinstehende Senior:innen (aufgenommen von Reutlingen) sowie
Mobilititseingeschriankten Gruppen und die Uberschneidung dieser Gruppe mit geringer
Grinraumversorgung, die jeweils in Leipzig und Osnabriick verarbeitet und verortet wurden.

Die Erreichbarkeit von Freiraumen wird im Thema Ressourcenansdtzen aufgefiihrt und von den
Stadten Freiburg, Kassel, Leipzig, Osnabriick und Reutlingen behandelt. Die Griinraumversorgung
findet in den Analysen von Berlin, Freiburg, Leipzig, Osnabriick und Reutlingen Beriicksichtigung.
Soziale und kulturelle Einrichtungen sind in den Fallstudien von keiner Kommune aufgenommen
worden.

Ergebnisthesen:

e In Bezug auf die Exposition werden unterschiedliche Indikatoren zur Abbildung der thermischen
Belastung genutzt, die alle geeignet sind, die Exposition vulnerabler Gruppen raumlich
differenziert darzustellen.

e Obwohl die Konzepte durchaus komplexe Zusammenhinge thematisieren, werden bei der
Operationalisierung meist einfache Methodiken gewahlt. In der Regel wird die Betroffenheit
exponierter Bevolkerungsgruppen betrachtet. Abgesehen von der Gesamtbevélkerung sind meist
besonders empfindliche Bevolkerungsgruppen oder unterstitzungsbedirftige
Bevolkerungsgruppen berlicksichtigt.

e Indikatoren zur sozialen Lage der Bevolkerung werden in Ihrer Relevanz unterschiedlich bewertet.
Der in der Literatur beschriebene Zusammenhang von sozialer Ungleichheit und gesundheitlicher
Vulnerabilitdt wird einerseits im Sinne empfindlicher Bevolkerungsgruppen gegeniiber der
thermischen Belastung aufgefasst. Daneben werden sozial schwéachere Bevolkerungsgruppen als
unterstltzungsbedirftig angesehen, um etwa MaRnahmen gegen Hitzebelastung zu finanzieren
(eingeschrankte Bewaltigungskapazitat).
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Umweltgerechtigkeit zielt dabei auf ungleiche Lebensverhaltnisse. Sozialindizes beschreiben dies
gut. So kann bereits ein einzelner Indikator Antwort auf die Fragestellung geben. Der Faktor
Sensitivitdit beim  Vulnerabilitatskonzeptzielt dabei auf unterschiedlich empfindliche
Gruppen/Einrichtungen. Daher bedarf es im Idealfall mehrerer Indikatoren zur Abbildung.

Wiahrend die Empfindlichkeit (empfindliche/unterstiitzungsbediirftige Bevolkerung/soziale
Einrichtungen) haufig mit Hilfe von Indikatoren operationalisiert wird, gibt es nur vereinzelt
Indikatoren zur Erfassung der Bewiltigungskapazitat (z.B. Griinerreichbarkeit/ Griinversorgung im
freiraumplanerischen Kontext oder soziale Einrichtungen fir unterstiitzungsbediirftige, sozial
benachteiligte Gruppen).

In Vulnerabilitatskonzepten, konkret beim Instrument des Hitzeaktionsplans, wird teilweise
unterschieden, ob die Unterstiitzungsbediirftigkeit sich auf die akute Belastungssituation bezieht
oder auf generelle Belastungen. So werden etwa wohnungslose Menschen als akut
unterstiitzungsbedurftig angesehen, Menschen mit geringem Einkommen/Einnahmen wie etwa
Empfanger:innen von Mindestsicherungsleistungen dagegen nicht.

Mehrfachbelastungen werden v.a. in Umweltgerechtigkeitskonzepten thematisiert. Mit diesen
werden auch Indexwerte verkniipft, die mehrere soziale Benachteiligungen reprasentieren. In den
Vulnerabilitatsstudien ist dies eher nicht der Fall.
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Abbildung 83: Betrachtete und rdumlich verortete Indikatoren (Gruppen)

Frage 6: Wie wurde die ,Vulnerabilitit” der Bevélkerung erfasst und verarbeitet?

Zur Erfassung der Vulnerabilitdit der Bevdlkerung werden die raumliche Auflésung und

Bewertungsschwellen betrachtet.

Komplexbildung
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Die raumliche Auflésung ist abhingig von den bereitgestellten Daten durch die Statistischen Amter.
Die Vulnerabilitdit kann mit der Auflosung auf Rastereben, durch statistische Einheiten, auf
Baublockeben oder durch Siedlungsstrukturtypen dargestellt werden. Die Rasterdarstellung wird
ausschlieBlich von der Stadt Wiesbaden genutzt, wahrend fast alle — mit Ausnahme von Worms und
Reutlingen — die statistische Einheit gewdhlt haben. Die Auflésung auf Baublockebene ist in den
Analysen von Mannheim und Reutlingen zu finden. Um planerisch mit Daten analog zu Instrumenten
der Planung arbeiten zu kdnnen, wahlten Freiburg, Leipzig, Mannheim, Osnabriick und Reutlingen
auBerdem die Darstellung auf Ebene der Siedlungsstrukturtypen.

Bewertungsschwellen sind meist nicht direkt vorhanden und werden daher oft normativ bestimmt. Im
Rahmen der untersuchten Stadte ist das auch in den Analysen von Erfurt, Freiburg, Mannheim,
Reutlingen und Wiesbaden der Fall. Die Einteilung lber statistische Herleitung haben alle Stadte auRer
Wiesbaden und Worms verwendet. Da keine richtigen Normen existieren, ist eine akteursbasierte
Vereinbarung wichtig, um die Akzeptanz in der Verwaltung bei expliziter Abstimmung zu
gewahrleisten.

Ergebnisthese:

» Bewertungsschwellen zur Bewertung der Vulnerabilitdtsfaktoren (Empfindlichkeit/Betroffenheit)
werden haufig statistisch begriindet abgeleitet, da keine normierten Bewertungsschwellen
existieren. Akteursbasierte Vereinbarungen dieser Schwellen sind wichtig fir die Akzeptanz der
Bewertung.
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Abbildung 84: Erfassung und Verarbeitung der "Vulnerabilitét"

Frage 7: Wie werden die Indikatoren der thermischen Belastung mit Indikatoren der Sensitivitat,
Bewaltigungs- und Anpassungskapazitat verkniipft?

Bei der Verknlpfung der thermischen Belastung mit den Faktoren der Vulnerabilitat ist die
meistgenutzte Methode die Darstellung von Bewertungsschemata wie Matrizes. Dies benutzten Erfurt,
Freiburg, Kassel, Leipzig, Osnabriick, Reutlingen, Wiesbaden und Worms. Berlin, Mannheim, Erfurt und
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Reutlingen nutzten teilweise zusatzlich die Darstellung durch Uberlagerung. Mannheim und Worms
begriindeten die Ergebnisse auRerdem verbal argumentativ.

Is
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Abbildung 85: Verkniipfung der Indikatoren

Ergebnisthese:

e In den Studien ist die Beschreibung der Methodik oftmals intransparent, da keine prazise
Beschreibung der einzelnen Arbeitsschritte erfolgt. In der Regel liegen Bewertungsregeln z.B. in
Form von Matrizes 0.3. vor, diese werden jedoch nicht immer kommuniziert.

Schlussfolgerungen

Aus der Auswertung der Fallstudienstadte wurden 17 Thesen abgeleitet, welche die Ergebnisse der
Auswertung zusammenfassen sollen:

1. In Konzepten und Planwerken zur Vulnerabilitdt, Umweltgerechtigkeit, zur Freiraumplanung und
Hitzeanpassung wird die thermische Belastung zunehmend thematisiert. Diese Konzepte und
Planwerke unterscheiden sich inhaltlich im Hinblick auf die Zielstellungen, die Operationalisierung
wird jedoch recht dhnlich vorgenommen.

2.  Umweltgerechtigkeit zielt dabei auf ungleiche Lebensverhiltnisse. Sozialindizes beschreiben dies
gut. So kann bereits ein einzelner Indikator Antwort auf die Fragestellung geben. Der Faktor
Sensitivitdit beim Vulnerabilitaitskonzept zielt dabei auf unterschiedlich empfindliche
Gruppen/Einrichtungen. Daher bedarf es im Idealfall mehrerer Indikatoren zur Abbildung.

3. Auch die Konzepte zur Vulnerabilitdit unterscheiden sich. Die Faktoren Sensitivitat,
Bewdltigungskapazitdt und Anpassungskapazitdit werden unterschiedlich aufgefasst und
operationalisiert.

4. Obwohl die Konzepte durchaus komplexe Zusammenhdnge thematisieren werden bei der
Operationalisierung meist einfache Methodiken gewahlt. In der Regel wird die Betroffenheit
exponierter Bevolkerungsgruppen betrachtet. Abgesehen von der Gesamtbevdlkerung sind meist
besonders empfindliche Bevolkerungsgruppen oder unterstltzungsbediirftige
Bevolkerungsgruppen berlicksichtigt.

5. In den Studien ist die Beschreibung der Methodik oftmals intransparent, da keine prazise
Beschreibung der einzelnen Arbeitsschritte erfolgt. In der Regel liegen Bewertungsregeln z.B. in
Form von Matrizes 0.3. vor, diese werden jedoch nicht immer kommuniziert.

6. Eswerden unterschiedliche Indikatoren zur thermischen Belastung genutzt, die alle geeignet sind,
die Exposition vulnerabler Gruppen raumlich differenziert darzustellen.

7. Obwohl haufig Klimamodellierungen nicht nur fiir den IST-Zustand, sondern auch fiir Szenarien
der Zukunft vorliegen, werden Vulnerabilitatsstudien meist fiir den IST-Zustand vorgenommen.
Szenarien zu empfindlichen/sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen gelingen aufgrund der
verfligbaren Daten nur fiir die Bevdlkerungsentwicklung (Dichte) insgesamt, bzw. fiir Altere
Menschen (i65/080), da diese im Alter weniger haufig umziehen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Indikatoren zur sozialen Lage der Bevélkerung werden in lhrer Relevanz unterschiedlich bewertet.

Der in der Literatur beschriebene Zusammenhang von sozialer Ungleichheit und gesundheitlicher

Vulnerabilitdt wird einerseits im Sinne empfindlicher Bevdlkerungsgruppen gegeniiber der

thermischen Belastung aufgefasst. Daneben werden sozial schwachere Bevolkerungsgruppen als

unterstltzungsbedirftig angesehen, um etwa MaRnahmen gegen Hitzebelastung zu finanzieren

(eingeschrankte Bewaltigungskapazitat).

Das Vulnerabilitdatskonzept unterscheidet unterschiedliche Bausteine als Beitrag zur

Vulnerabilitat. Die Operationalisierung erfolgt in keinem der untersuchten Fallstudien fir alle drei

Faktoren (Sensitivitat, Bewaltigungskapazitdt, Anpassungskapazitat).

Wiahrend die Empfindlichkeit (empfindliche/unterstiitzungsbedirftige Bevélkerung/soziale

Einrichtungen) haufig mit Hilfe von Indikatoren operationalisiert wird, gibt es nur vereinzelt

Indikatoren zur Erfassung der Bewaltigungskapazitat (z.B. Grunerreichbarkeit/Griinversorgung im

freiraumplanerischen Kontext oder soziale Einrichtungen fiir unterstiitzungsbedirftige, sozial

benachteiligte Gruppen). Ein Ansatz zur Beschreibung alles drei Faktoren beschreibt der HNLUG

2019 Handlungsleitfaden KLIMPRAX. Die Umsetzung im Fallbeispiel erfolgte jedoch nur fir

empfindliche Gruppen.

In Vulnerabilitatskonzepten, konkret beim Instrument des Hitzeaktionsplans wird teilweise

unterschieden, ob die Unterstltzungsbeddrftigkeit sich auf die akute Belastungssituation bezieht

oder auf generelle Belastungen. So werden etwa wohnungslose Menschen als akut
unterstlitzungsbedurftig angesehen, Menschen mit geringem Einkommen/Einnahmen wie etwa

Empfanger von Mindestsicherungsleistungen dagegen nicht.

Mehrfachbelastungen werden v.a. in Umweltgerechtigkeitskonzepten thematisiert. Mit diesen

werden auch Indexwerte verknlipft, die mehrere soziale Benachteiligungen reprasentieren. In den

Vulnerabilitatsstudien ist dies eher nicht der Fall.

Hitzeaktionspldane erfordern nicht immer eine raumliche Verortung der vulnerablen Gruppen, da
eine Ansprache der betroffenen Gruppen eher auf verhaltensbezogene MaRnahmen abzielt und
die Adressierung der Gruppen tber Netzwerke und zielgruppengerichtete Kommunikationskanile
erfolgt.

Die Operationalisierung der Vulnerabilitit/Umweltgerechtigkeit im Zusammenhang mit
thermischer Belastung ist abhangig von den Rahmenbedingungen, die die Kommunen setzen:
Haufig werden zunachst einfache und leicht zugdngliche Indikatoren genutzt, um die
Vulnerabilitat abzubilden, ggfs. sollen in nachfolgenden Projekten weitere Indikatoren
hinzugezogen werden. Personelle und finanzielle Ressourcen spielen hierbei eine Rolle.

Die Auswahl der Indikatoren ist auch abhangig von der Zielstellung der Instrumente:

e Grundlagen schaffen, um erstmalig Vulnerabilitit/Umweltgerechtigkeit abzubilden

e Malnahmenentwicklung fiir die weitere stadtebauliche und freiraumbezogene Entwicklung

e MaRnahmenentwicklung fiir verhaltensbezogene Anderungen zum Schutz der Bevélkerung
auf individueller Basis oder fir soziale Einrichtungen.

e Mit den Ergebnissen/mit den Instrumenten die eigene oder aber dmteribergreifende
Handlungsebenen (Stadtplanung/Freiraumplanung/Gesundheit- und Soziales usw.) zu
adressieren

Das Potential zur Nutzung der erarbeiteten Daten zur Vulnerabilitdt/Umweltgerechtigkeit ist noch
nicht voll ausgeschopft. Es fehlt an einem Mainstreaming zur Nutzung der Informationen in den
unterschiedlichen Fachbereichen

(Gesamtplanung/Fachplanung/Sozialplanung/Gesundheitsplanung). Klimaanpassung und damit

verbunden die Berlicksichtigung vulnerabler Gruppen wird als Querschnittsaufgabe noch nicht

Uberall wahrgenommen.
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17. Bewertungsschwellen zur Bewertung der Vulnerabilitadtsfaktoren (Empfindlichkeit/Betroffenheit)
werden haufig statistisch begriindet abgeleitet, da keine normierten Bewertungsschwellen
existieren. Akteursbasierte Vereinbarungen dieser Schwellen sind wichtig fir die Akzeptanz der
Bewertung.

Fachworkshop Nutzung von Vulnerabilitdtsindikatoren zu Hitze in Instrumenten der
Stadtentwicklung und Weiterentwicklung von Leitbildern und Hilfestellungen zur Anpassung

Im Rahmen des Fachworkshops zu den Arbeitspaketen Il und IV am 24. Juni 2022, wurden zum einen
die Ergebnisse der Online-Umfrage und die der Fallstudienstadte den Teilnehmenden prasentiert und
diskutiert, zum andern wurde das Thema Leitbilder und daraus resultierende Ziele fir eine
hitzeresiliente Stadt erortert.

9:00 BegriBung und Einfiihrung
9:15 Fallstudien zu Vulnerabilitatsanalyen und verwandter Konzepte zu Hitze
9:30 Diskussion zu Erfolgsfaktoren und Hemmnissen in der Ubertragbarkeit

» Welche Hemmnisse sehen Sie in der Verwendung der
Vulnerabilitatsindikatoren gegeniber Hitze?

» Durch welche Stellschrauben kann der Vulnerabilitdtsansatz
flr die Instrumente der Stadtentwicklung optimiert werden?

» In welchen Instrumenten wiirden Sie Vulnerabilitdtsanalysen
aufgreifen und nutzen wollen?

10:30 Pause

10:45 Leitbilder und daraus resultierende Ziele fir die hitzeresiliente Stadt —

Ergebnisse einer Online-Befragung

11:00 Diskussion zu Erfolgsfaktoren und Hemmnissen in der Ubertragbarkeit

» Welche Relevanz hat die Formulierung eines Leitbildes aus Ihrer Perspektive?
» In welchem Verhiltnis steht der Prozess zu den Zielen eines Leitbildes?

» Wie schatzen Sie die Operationalisierung der im Leitbild formulierten Ziele ein?
» Was sind Griinde sich kein Ubergreifendes Leitbild zu geben?

12:00 Ende der Veranstaltung

Tabelle 22: Fachworkshop AP Ill und IV — Veranstaltungsprogramm

Nach einer kurzen Einfihrung durch Andrea Hartz (agl) in das ZURES lI-Projekt, prasentierte Svenja
Dorrenbacher (agl) die Auswertungsergebnisse der Online-Umfrage (siehe Kapitel D.2.2.1). Im
Anschluss daran stellte Sascha Saad (agl) die Auswertungsergebnisse der untersuchten
Fallstudienstddte und die dazugehdrigen Ergebnisthesen vor (siehe Kapitel D.2.2.2).

In der darauffolgenden Diskussion zu Erfolgsfaktoren und Hemmnissen in der Ubertragbarkeit konnten
nachfolgende Ergebnisse festgehalten werden:

Datenverfiigbarkeit

e Haufig dirfen hochaufgeloste Daten zu vulnerablen Bevolkerungsgruppen auf Grund des
Datenschutzes von den Stadten nicht herausgegeben werden. Somit wiirde die Arbeit zur
Erstellung von entsprechend hochaufgelosten Karten im Rahmen von externen Biiros erschwert.
Jedoch wiirde dies in der Praxis unterschiedlich gehandhabt, manche Kommunen geben Daten auf
Baublockebene, bis zu einer Auflosung von sieben Einwohner:innen heraus, andere nur Daten auf
Ebene der statistischen Blocke.
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IST-Zustand und Szenarien

Auf Grund des Arbeitsaufwandes, u.a. im Rahmen der Zusammenfiihrung verschiedener Daten-
satze, wurde in vielen Stadten bisher nur der Ist-Zustand abgebildet. Darliber hinaus bestiinde die
Tendenz nur mit wenigen, exemplarischen Indikatoren zu arbeiten, statt mit der Bandbreite der
zur Verfligung stehenden Daten.

Politische Entscheidungen wiirden haufig auf Grundlage von Ist-Zustdnden getroffen, es sei aber
wichtig Entscheidungen mit Blick auf die Zukunft zu treffen und daher mit Zukunftsvisionen zu
arbeiten.

Szenarien haben meistens eine enorme Bandbreite. Daher sei es wichtig, mehrere Szenarien zu
betrachtet und nicht nur ein einziges zu fokussieren.

Zusammenarbeit und Kommunikation

Haufig fehle die Zusammenarbeit und die Kommunikation zwischen den Amtern. Hier spielen auch
die unterschiedlichen Kompetenzen eine wichtige Rolle.

Es bediirfe viel Erfahrung um ein solch komplexes Thema in der Stadt zu managen. Sinnvoll sei es
daher eine zentrale Datenverwaltung einzurichten, um Informationen aus mehreren Sektoren fiir
die gesamte Stadtverwaltung zuganglich zu machen

Das Thema der Vulnerabilitdat ist ein Querschnittsthema, dass nur sektoreniibergreifend in
Stadtverwaltungen behandelt werden kann. Die sektoreniibergreifende Arbeit innerhalb der
Stadtverwaltungen gestaltete sich jedoch haufig noch schwierig.

Mit den statistischen Daten konnten nicht alle relevanten Sachverhalte abgebildet werden. Daher
sei die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Sektoren wie Stadtplanung, Jugend, Bildung,
Soziales, Gesundheit, usw. wichtig.

Instrumente

In der Regel wiirden die Daten zur Vulnerabilitat nicht in weiteren Instrumenten aufgegriffen, eine
Ausnahme bildeten Freiraumentwicklungskonzepte. Beispielhaft soll im Rahmen des
Freiraumentwicklungskonzeptes der Stadt Osnabriick auch in den nachsten Jahren mit diesem
Instrument weitergearbeitet werden. Nichtsdestotrotz sollten, mit Blick auf die Planung, bspw. die
Sozialdaten in verschiedene Konzepte der Stadt einflieRen. Von zentraler Bedeutung sei bspw. das
Einbringen der Sozialdaten in das Stadtentwicklungs-programm, welches zurzeit erstellt wird. Hier
sei es auch ratsam Zukunftsvisionen abzubilden.

Sonstiges

Um als Stadt Prioritaten und Schwerpunkte setzen zu kdnnen, sei es besser lediglich eine Auswahl
an sensitiven Gruppen darzustellen. So kdénne das Tatigwerden, mit Blick auf personelle und
finanzielle Aspekte, besser bestimmt und konkretisiert werden. Nichtsdestotrotz miisse immer die
gesamte Stadt im Blick behalten werden.

Als vulnerable Gruppen missten auch solche Personengruppen angesehen werden, die nicht die
Moglichkeit haben bei Hitze zuhause zu bleiben, da sie z.B. zur Arbeit oder die Kinder zur Schule
bringen missen.

Oft wird vergessen, dass Gewerbegebiete auch Arbeitsorte sind. In diesen gibt es meist keine
verschatteten Arbeitswege oder Warte-, Pausenbereiche. Ebenso seien die Menschen dort haufig
extremen Temperaturen im Innenbereich ausgesetzt.

Vulnerabilitdtsanalysen sollten auch mit Blick auf die Tag- und Nachtsituation differenziert
betrachtete werden.

Bewegungsraume sollten unbedingt mitbetrachtet werden.

Mehrfachbelastungen wiirden haufig nicht bzw. nicht hinreichend beriicksichtigt.
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e Viele Stadte stiinden unter dem Druck weiter verdichten zu miissen, wodurch die Zeit fehle sich
dem Thema der Anpassung zu widmen.

2.4 Abschlusskonferenz

Ziel, Programm und Teilnehmende

Am 13. September 2022 fand die Abschlusskonferenz zum ZURES Il-Projekt von 10:00 bis 16:00 Uhr in
Ludwigsburg statt. Unter dem Slogan ,,GANZ SCHON HEISS HIER — Der Weg zur hitzeangepassten
Stadtentwicklung — ein Lésungsdialog zwischen Forschung und Praxis“ wurden die Ergebnisse des
Projektes im Rahmen von vier Fokusthemen vorgestellt. Zwei externe Fachbeitrage erganzten das
Prasentationsportfolio. Im Nachgang zu jedem Fokus hatten die insgesamt 34 Teilnehmenden die
Moglichkeit, sich im Rahmen von Diskussionsrunden zu den vorgestellten Ergebnissen auszutauschen.
In einem Stadtspaziergang wurden den Teilnehmenden klimaangepasste Planungsbeispiele in der
Stadt Ludwigsburg vorgestellt. Die gesamte Abschlusskonferenz wurde von einer Graphic-Recorderin
begleitet und dokumentiert.

10:00 BegriiRung und Einfihrung

10:15 Fokus 1: Abbildung der Hitzebelastung in den Stadten

» Impulsvortrag ,Von Warmeinseln und Kaltluftbahnen in Ludwigsburg”
» Impulsvortrag , Klimaanalysekarten als Tool fur die Stadtentwicklung”

Diskussionsrunde
11:15 Pause
11:30 Fokus 2: Vulnerabilitat

» Impulsvortrag ,Vulnerabilitdtsanalysen im Vergleich”

» Impulsvortrag , Erweiterte Vulnerabilitatsanalyse: Gebiete mit
besonderer Handlungsprioritat”

» Impulsvortrag ,,KLIMPRAX-Projekt”

Diskussionsrunde

12:30 Klimaangepasste Planungsbeispiele in der Stadt
13:15 Mittagspause
14:00 Fokus 3: Leitbilder und Ziele

» Impulsvortrag , Hitzebelastung und Vulnerabilitat im Rahmen der
Leitbildentwicklung”

» Impulsvortrag ,Partizipative Erarbeitung der hitzebezogenen
Klimaanpassungsziele fir die Stadt Ludwigsburg”

Diskussionsrunde
15:00 Fokus 4: MaBnahmen und ihre Effekte

» Impulsvortrag ,Partizipative Erarbeitung von MaBnahmen und ihre Effekte”
» Impulsvortrag ,,Modellierung von MaRnahmeneffekten”

Diskussionsrunde

16:00 Ende der Veranstaltung

Tabelle 23: Abschlusskonferenz —

161



Gemeinsamer Schlussbericht — Kalenderjahr 2020 - 2022

ZURES 1l

' Aobildung Hitzebelastung in Stadien

{79
\’\,,\l Y -

WALeRPARK i Leitbilder £ Zigle |

vom Pavkplal 2umn Park.

o KATLStNer
“Jano Stad{khmaana{qse 3 R
LoBIG & Parkplafm wiegnect Bk ,,.}
¥ 1 dadn Porkockes LQ\UD\[dG.\' brinoen PROZESSE
; o Sulostrat MARISA® en
| LnNUNGS m’\{[‘gﬁ‘mg Fuc W G"\g
aFr O “m, P A A
BAHNEN KARTE er[ ZURESHl PROLESS - Dicekler Rustamsch
. Ientmt, _4 Partitipadv € Raxisnah
Sieng . &8 vonandenes Madal .
JQS(ICQ g KL‘MQQM\\{SEkQ\'& §§ Gesondneit £ ichidaien Bewsleprng’
g &3 | RORGRRBETEILIGUNG
i v GEMRINSANE SPRACHE,
S‘hftsp{a - a_g TRANSPARNTE KOMMURNIKATION
B
i Bonn E(’?&:};‘J&. .
n Ina[b/\alqm en Eilve Effekte”
— N
MUTAROR. Definon voa ;?Rumm -
Bicmmoisg iy verbindicnen ) BREEY Flodnendedeend®
) helen g Der Weg zur hitu assten St MLL-’\Lmt i E;’: m“,ﬂ’“‘?\““'@“ LS
sttt Standacds ~ en Lom«g diolog Peaxis und Forsch N b e “f/‘ ENTSIeGRLUN
rmum % 1BGELUNG
RO Sensitvitistalyse GOTSCHe VerICHATUNG
i e SEE “PNSOVIEAtitna - HeuleRER STRARENBELRG
SonsTvitit INPSUNG KPR 5 ey ‘ G GeghuDE BEGRUNUNG
@2, BowhltiGuNGS kapaziAt gaewe G;m:&s:;nw JLR(;JBlfg i -
SASCHA 7 KoMPLeXTiTh o GG
Xiutar ;i muss Qefunden weden 7805 %, TRINKBRUNNEN
§00aD Sl L@BQAS‘RQQUTQTQN SENSIBILSIERUNG 2
DN Puhdide Muser ks
S - L L KtlgﬂlﬁNPﬂSSUNG beudevtel auch i @
rowmlidne  2eitliche  funkhonale \ 3
Jm.namu um.? DATENSCRUTL ZURES I TR i wee P R ® Z

Abbildung 86: Dokumentation der Graphic-Recorderin

Impulsvortrag: ,,Klimaanalysekarten als Tool fiir die Stadtentwicklung”

Jessica Loffler (Stadt Bonn) befasste sich in ihrem Impulsvortrag mit dem Thema ,, Klimaanalysekarten
als Tool fur die Stadtentwicklung”. Flr die Stadt Bonn wurde bereits im Rahmen des ZURES I-Projektes
eine solche Klimaanalysekarte und darauf basierende eine Planungshinweiskarte mit
Handlungsempfehlungen entwickelt. Seit diese Planungshinweiskarte in der Stadt Bonn zur Verfligung
stehe, wiirde diese sehr rege genutzt und Detailgutachten bei
Entscheidungsgrundlage erstellt werden.

Bedarf als ergdnzende

Der zentrale Prozess in der Stadtverwaltung im Bereich der Stadtentwicklung sei die Bauleitplanung.
Die Stadt Bonn habe zusétzlich zu den géngigen Phasen des Prozesses zwei zusatzliche Phasen — 0 und
1 —-vorgeschaltet. Die Phase 0 wiirde als die Jour-Fix-Bauleitplanung bezeichnet und sei eine informelle
Runde, in der anstehende Planungen in einer sehr friihen Phase besprochen werden. In dieser Phase
bestehe die Moglichkeit, auch grundsatzliche Bedenken zur Planung einzubringen. Die Phase 1
bezeichne den Zielbeschluss. Hierbei wird ein Beschluss befasst, der eingebracht wiirde, um der Politik
ein grundsatzliches OK fiir eine Planung abzuberufen.

Als weitere relevante Sparte im Bereich der Planung nannte Jessica Loffler die Wettbewerbe. Hier
wirde die Umweltverwaltung der Stadt Bonn bereits sehr frith mit in den Prozess involviert werden.

Bereits bei den ersten Gesprachen mit dem Vorhabentrager und im Rahmen der Vorbereitung der
Auslobung sei die Umweltverwaltung beteiligt.

Insgesamt sei die Umweltverwaltung in allen genannten Verfahren im Bereich der Stadtentwicklung
beteiligt und kdnne die stadtklimatischen Belange auf Basis der ZURES I-Ergebnisse einbringen.
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An Hand von verschiedenen Beispielen aus der Praxis zeigte Jessica Loffler auf, welche MaRnahmen
bereits in der Stadt Bonn zum Thema Klimaschutz und -anpassung in den letzten Jahren konkret
angegangen und umgesetzt wurden. Dabei betonte sie, dass das Thema Klimaanpassung, gera-de mit
Blick auf Hitzeanpassung, bis zum Jahr 2016 noch keinen hohen Stellenwert in der Stadtverwaltung
hatte. Vielmehr lag damals der Fokus im Bereich der Starkregenvorsorge, da es bereits zu
Starkregenereignissen in Bonn gekommen war. Zum jetzigen Zeitpunkt hatte sich die Situation
gedndert und das mittlerweile eigenstandige Sachgebiet sei mit vier Mitarbeitenden besetzt und
beschaftigte sich mit folgenden Themen:

e Erstellung eines integrierten Anpassungskonzeptes
e Thema Schwammstadt

e Thema Hitze-Aktionsplan

e Entwicklung eines Bonner Freiraumplans

e Baumkonzept

Zum Thema Forschungsprojekte erlauterte Jessica Loffler, dass im Anschluss an das ZURES I-Projekt
ein eigenes Anschlussprojekt ,Mutabor” gestartet wurde. Im Rahmen dieses Projektes wurden
nochmals drei verschiedene Klimaszenarien fiir die Jahre 2035 und 2040 fir die Stadt Bonn modelliert,
um der Frage nachzugehen: ,Wie viel Anpassung ist moglich und wo sind die Grenzen?“. Die drei
Szenarien beschreiben 1) die Umsetzung von MaRnahmen, die dem Pfad ,weiter wie bisher”
entsprechen, 2) die Konzentration auf Hitze-Hotspots und die MaRnahmenumsetzung in diesen
Bereichen sowie 3) die fiktive Realisierung aller technisch machbaren MalRnahmen ohne
Bericksichtigung der wirtschaftlichen Aspekte.

Mit Blick auf die Umsetzung von KlimaanpassungsmaRnahmen stelle sich laut Jessica Loffler immer die
Frage, ob diese MaBRnahmen ausreichend sind, um den Klimadnderungen zu begegnen oder ob nicht
doch radikalere MalRnahmen getroffen werden miissten. Da die Hitze-Hotspots jedoch meist in den
historischen Innenstadten vorzufinden sind, sei es fragwirdig, ob stiddtebauliche Eingriffe dort
ergriffen werden sollten und diese gesellschaftsfahig sind, um Verdanderungen im Sinne des
Stadtklimas herbeizufiihren.

Des Weiteren ging Jessica Loffler auf die Problematik der Finanzierung von Ideen aus der Verwaltung
ein. Da Bonn immer in Doppelthaushalten planen miisse, kdnnten Ideen nur sehr zeitverzogert
umgesetzt werden. Mit Blick auf den Klimawandel sei dies ein akutes Problem, da der Klima-wandel
schneller voranschreite als die Umsetzungen der Ideen.

Uber Festsetzungen der Bauleitplanung sei es moglich, Lésungen zu sichern, damit diese verbindlich
umgesetzt werden. Jedoch sei es nicht moglich, auf diesem Wege neue, gute Losungen zu fin-den.
Hierbei kénne jedoch die Festlegung von verbindlichen Zielen weiterhelfen.

Impulsvortrag ,KLIMPRAX-Projekt”

Prof. Dr. Henny Annette Grewe (Hochschule Fulda) stellte das KLIMPRAX-Projekt vor, welches in den
Jahren 2017 bis 2019 gemeinsam von den Bundeslandern Hessen und Rheinland-Pfalz durchgefiihrt
wurde. Ziel des KLIMAPRAX-Projektes war es, eine Methodik zur Betroffenheitsbewertung von
Stadtgebieten (aktuell und zukiinftig) als Grundlage fiir kommunale Planungsprozesse zu entwickeln.
Kooperierende Stadte waren dabei Wiesbaden und Mainz.

Als Betroffenheit wurden in diesem Zusammenhang die Sensitivitdt zusammen mit der klimatischen
Belastung definiert. Ziehe man von der Betroffenheit die Anpassungskapazitat ab, so erhielte man die
Vulnerabilitat eines Gebietes.
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Frau Prof. Dr. Grewe merkte an, dass im Rahmen des Projektes zur Bestimmung der Risikogruppen
gegeniiber Hitze eine iltere Ubersicht des Robert Koch Institutes herangezogen wurde. In dieser
Ubersicht wurden damals jedoch noch nicht die Risikogruppe der Schwangeren und Menschen in
prekdren Lebenslagen und Armut aufgefihrt.

Auf Grundlage der vorhandenen Daten in den Stadten Mainz und Wiesbaden wurden Basisindikatoren
fiir die weitere Untersuchung im Rahmen des KLIMPRAX-Projektes festgelegt. AnschliefRend wurde die
Sensitivitat der statistischen Blocke durch eine Klassifizierung und Bewertung der Basisindikatoren
ermittelt. Wichtig zu erwahnen sei, dass es dabei allerdings keine Referenz- und Schwellenwerte gab,
sodass nur innerstadtische Vergleiche moglich seien. Jeder Indikator wurde in zehn gleichgrofle
Klassen (Dezile) eingeteilt. Die jeweiligen Rdaume wurden anhand des Sensitivitatsgrades der
Basisindikatoren bewertet:

e Extrem sensitives Gebiet: Hochaltrigendichte Klassen 8 bis 10 und Kinderdichte Klasse 10 und
Armutsdichte Klasse 10

e Hoch sensitives Gebiet: Hochaltrigendichte Klassen 8 bis 10 und Kinderdichte Klasse 10 oder
Armutsdichte Klasse 10

e Sensitives Gebiet: Hochaltrigendichte Klassen 8 bis 10 oder Kinderdichte Klasse 10 und / oder
Armutsdichte Klassen 10

e Weniger sensitives Gebiet: keines der Kriterien ist zutreffend

Frau Prof. Dr. Grewe erlduterte, dass die Vorausschau (Zukunftszenarien) mit Blick auf die Sensitivitat
sich als sehr schwierig erwies, da keinerlei Erkenntnisse vorlagen, wie sich eine Stadt zukinftig
verandern wird. Auf dieser Grundlage wurde die (literaturbasierte) Annahme formuliert, dass die
Generation 60plus sich weniger mobil verhalten wiirde und eher am selben Ort wohnen bliebe als
jungere Generationen. Zusatzlich wurden die Sterbewahrscheinlichkeit und der Alterungsprozess
berechnet sowie die Annahme formuliert, dass eine gleiche Verteilung von Mannern und Frauen in der
jeweiligen Altersgruppe vorherrsche. Dass diese Annahme falsch sei, sei den beteiligten Akteur:innen
bewusst gewesen, es sei aber nicht anders ermittelbar gewesen. Auf Grundlage dieser Annahme
wurde fir das Jahr 2031 das Sensitivitatsszenario fiir die Hochaltrigen dargestellt. In diesem Szenario
wurden bereits deutliche Unterschiede der Sensitivitat (Stand 2016) zur Sensitivitat in der Zukunft
deutlich.

Um die Betroffenheit der ermittelten Sensitivitdt darstellen zu kdénnen, wurde diese mit den
Klimadaten Uberlagert, so Frau Prof. Dr. Grewe. Auch hier gab es Klimadaten fir die Tag-,
Nachtsituation sowie szenarische Annahmen.

Diskussion in Kleingruppen

Im Anschluss an die Fokusthemen drei und vier konnten die Teilnehmenden sich zu den prasentierten
Ergebnissen und ihren Erfahrungen aus der Praxis anhand von Leitfragen in Kleingruppen austauschen.
Die Ergebnisse aus den Kleingruppendiskussionen sind nachfolgend dargestellt:

Diskussionsrunde Fokus 3: Leitbilder und Ziele (Ergebnisse)

1) Wo liegen Hemmnisse und was sind Voraussetzungen fiir die Erarbeitung von Leitbildern und bei
der Abwagung im Rahmen von Planungsprozessen?

e Gemeinsamen Konsens und Grundlage finden
Aushandlungsprozesse und Abstimmungen
Uberpriifung der Akzeptanz

Finanzielle und personelle Ressourcen zur Umsetzung
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e Klare Rollen- und Aufgabenverteilung

e Kommunikation zwischen den Akteur:innen

e Vereinheitlichung/ Anpassung der Leitbilder

e Rolle der Politik

2) Was sind die wichtigsten Aspekte im Prozess der Zielfindung fiir eine hitzeangepasste
Stadtentwicklung?

e Beteiligte Akteure und personelle Ressourcen

e Kommunikation und offener Dialog zur Einigung

e Richtwerte und Grundlagen zur Datenverarbeitung

e Transparenz und Austausch

e Finanzielle Ressourcen

e Festlegung der Ziele und Leitbilder

3) Was sind/ waren ,Innovationen” bei der Zielfindung fiir eine hitzeangepasste Stadtentwicklung?

e Einfache, verstandliche Konzepte

e Kinstliche Intelligenz und neueste Trends

e Strategien, Richtlinien und Vorgaben

e Direktes Ansprechen und Integration der Bevolkerung
e Greifbare und kreative MalRnahmen

e Personelle und finanzielle Ressourcen

e Praxisbezug durch Modellierung

Diskussionsrunde Fokus 4: MafSnahmen und ihre Effekte (Ergebnisse)

1) Welche MaBnahmen funktionieren gut in den Kommunen und aus welchen Griinden?

e Forderkonzepte als Anreiz

e Rechtliche Vorgaben und Regularien

e Festigung von MaBBnahmen und profitieren von den Effekten

e Dachbegriinung als Pflicht?

e Schutz und Neupflanzung von Baumen

e Austausch mit Bevolkerung und Bericksichtigung deren Wiinsche
e Simple Konzepte ohne Aufwand

2) Wo sehen Sie Chancen und Herausforderungen fiir die Modellierung von MalRnahmeneffekten
und zur Reduzierung von Vulnerabilitat?

e Berlcksichtigung des Kostenaufwands
e Untersuchung der Machbarkeit mit kontinuierlicher Anpassung der MaRnahmen
e Anschaulichkeit der MalRinahmen generieren

3) Wen misste man bei der Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen mitnehmen?

e Beteiligung gilt fiir jeden

e Investor:innen

e Einbindung der Politik mit entsprechenden (Fach-) Vertreter:innen
e Privateigentiimer:innen von Grundstiicken und Immobilien

e Bauherr:innen und die zustindigen Amter

e Bewusstsein schaffen und tatsachlich Handeln
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Abbildung 87: Eindriicke der Abschlusskonferenz am 13. September 2022 in Ludwigsburg
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E. Arbeitspaket V- Synthese und Dissemination

Das Arbeitspaket V hat zum Ziel die Ergebnisse aller Arbeitspaketaktivitaten sowohl fir die
Planungspraxis als auch fiir den Forschungsdiskurs Giber zukiinftige Klimaanpassungsforschung in Form
von Publikationen und Fachbeitragen aufzuarbeiten. Dabei geht es einerseits um den Transfer und den
Austausch beziglich der Verstetigung der neuen Methoden und Informationen innerhalb der Stadt
Ludwigsburg und insbesondere hier im Rahmen ausgewahlter Planungsinstrumente und
Planungsprozesse (siehe Arbeitspakete | und Il). Andererseits soll ein Transfer der Erkenntnisse tGber
das Projekt hinweg erfolgen. Das Arbeitspaket IV widmet sich daher querschnittsorientiert zu den
anderen Arbeitspaketen dem Erkenntnistransfer und begleitet diese Arbeitsphasen. Die Auflistung, der
im Rahmen von ZURES Il durchgefiihrten Formaten zur Beteiligung der Stadtverwaltung Ludwigsburg,
der Birger: innen und weiteren Kommunen, ist im Arbeitspaket 6 enthalten.

V.1 Synthese — fiir die Planungspraxis

Fir die Planungspraxis sind folgende Berichte und Broschiiren im Rahmen des ZURES Il-Projekts
entwickelt worden, die u.a. Anforderungen fir eine zielgerichtete Integration und Verstetigung von
Klimaanpassung in die Stadtentwicklung beschreiben:

e Projekt ZURES Il-Konsortium (2022): GANZ SCHON COOL HIER. Wie gelingt hitzeangepasste
Stadtentwicklung fiir alle? (Faltbroschiire). Ludwigsburg.

e Projekt ZURES lI-Konsortium (2022): GANZ SCHON HEISS HIER: Der Weg zur hitzeangepassten
Stadtentwicklung in Ludwigsburg ein Losungsdialog zwischen Praxis und Forschung -
Dokumentation Abschlusskonferenz 13. September 2022.

e Projekt ZURES ll-Konsortium (2023): GANZ SCHON HEISS HIER: Losungsansitze fiir eine
hitzeangepasste Stadtentwicklung (Abschlussbroschiire). Saarbricken. (Online-Publikation
geplant 2023)

Nachfolgend sind zudem Berichte und Interviews mit Bezug zu ZURES in der Presse und
Offentlichkeitsarbeit (Auswahl) aufgefiihrt:

e Birkmann J., Lobig J., Schwarz. A. (19.07.2021): Klimawandel: So hei wird es im Jahr 2035 in
Ludwigsburg. Temperaturen wie in Rom erwartet. Artikel und Videos der Interviews im SWR
Aktuell. Abrufbar unter: https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/stuttgart/so-
heiss-ist-es-im-jahr-2035-in-ludwigsburg-100.html|

e Garschagen, M. (28.02.2021): Klimawandel: ,Die bisherigen Risiko-Abschdtzungen waren zu opti-
mistisch”. Interview mit Prof. Matthias Garschagen im LMU News Room. Abrufbar unter:
https://www.Imu.de/de/newsroom/newsuebersicht/news/klimawandel-die-bisherigen-
risikoabschaetzungen-waren-zu-optimistisch.html

e Garschagen, M. (09.07.2021): Klimawandel-Forscher: Extremes Wetter wird in Bayern haufiger.
Interview BR24 Rundschau. Abrufbar unter:
https://www.br.de/nachrichten/bayern/klimawandel-forscher-extremes-wetter-wird-in-bayern-
haeufiger,ScdefZQ

e Garschagen, M. (03.08.2021): Klimaforscher: "Wir sehen jetzt die Vorboten des Klimawandels".
Interview mit Prof. Matthias Garschagen in der Augsburger Allgemeinen. Abrufbar unter:
https://www.augsburger-allgemeine.de/politik/Interview-Klimaforscher-Wir-sehen-jetzt-die-
Vorboten-des-Klimawandels-id60099331.html

e Garschagen, M. (14.08.2021): Meine Stadt, mein Haus, meine Hitzeinsel. Artikel inklusive Zitaten
in der Frankfurter Allgemeinen. Abrufbar unter:
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/anpassung-an-den-klimawandel-staedte-sind-
hitzeinseln-17484182.html
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e Katzschner A. (2021): Gesundheitliche Auswirkungen von Hitzestress in der Stadt: Vulnerable
Gruppen und Losungsansatze. In: Stadtpunkte Thema. Informationen zur Gesundheitsforderung,
Ausgabe 02.

e Stadt Ludwigsburg (2021): STEP — Spaziergang in der Oststadt. In: STEP-Newsletter. Abrufbar
unter:https://www.ludwigsburg.de/start/stadt+entwickeln/artikel+step+-
+stadtspaziergang+in+der+oststadt.html

e BirkmannJ. (19.07.2023): Hitzeschutz fur Stadte: Gebaude auf Stelzen? In: zdf heute live. Abrufbar
unter: https://www.zdf.de/nachrichten/zdfheute-live/raumplanungsexperte-klimawandel-
staedte-video-100.html

e Unterschiedliche Zeitungsartikel in der lokalen Presse in Ludwigsburg:

(a) Walf, C. (05.07.2022): In Ludwigsburg wird es immer heiRer. Klimawandel. In
Ludwigsburger Zeitung, S.5.
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Abbildung 88: Zeitungsartikel zu "in Ludwigsburg wird es immer heifser."
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(b) Armbruster, S. (1./02.10.2022): Was tun gegen die zunehmende Hitze in Ludwigsburg?

Interview: Durch die immer dichtere Bebauung ist es in Stadten heiRer als auf dem
Land. Drei Experte denken Giber Lésungen nach. In: Stuttgarter Zeitung, Nr.228.

STUTTCARTER ZEITUNG
Mr. 218 | SamstagSonntag. 172, Olktober 2022

Was tun gegen die
zunehmende Hitze
in Ludwigsburg?

Durch die immer dichtere Bebauung ist esin Stidten heiller
als auf dem Land, Drei Experten denken Gber Lasungen nach.

n den Stidten wird es immer heifer.
Dias Hegt nicht nur am Klimawande],
sondemn auch an der dichter werden-
den Behawing. Aber was kann man
tun, wenn Wohinraum dringend bend-
tigt wird? Wir sprachen dariber mit Andrea
Schwarr, Baubiirgermeisterin, Sehastian
Mannl, Birgermeister fiir Mobilitie, Sicher-
it umd Tiefhawund Amely Eraft vom Team
Klima und Energie der Stadt Lndwigshurg

Frun Schwarz, als vor einiger Zeit der
Griinen- Ministerprisident Kret-
schmann zu Besuch im Rathaus war,
hahen Sic anhand siner Temperaturkar-
Biume und Griinflichen sind, am die
Hitze in der Stadt zu reduzieren. Ande-
rerseits wind immer mehr nachverdich-
tet, um mehr Wohnraum zu schaffen.
Gibt &5 denn Zohlen, wie viele Biume in

l.'pnﬂum.rde: Ervises. Wie wollen Sie
das erreichen?

Andres Schwarz Durch Entsiegelung, Dach-

begriinung, Fassadenhegrianung. Wir haben

dafar zum Beispie] den Rahmcnp'l:ngrilm

Innenhife und planen auferdem eine Be-

grinungssatoung.

Kimnen Sie das niher erliutern?

Andres Schwarr Die Begrinungssatrung
wiarde es ermiglichen, bei Bawvorhaben var-
naschreiben, wo beispielsweise Edume ge-
phanrt werden miissen. Der Rabmenplan
wurde entwickelt, weil es in der Innenstadt
grabtenteils sehr alte Bebauangspline gibe,
sodass die Stadt nichts inder Hand hatte, um
die Wiinsche von Bauhemen entsprechend
a1 keiten. 5o wurden immer mal wieder gri-
ne [nnenhife rugebaut. Um da mehr Binfluss
ma nehmen, kinnte man iber die ganze In-
nenstadt einen neven Bebawmungsplan legen,

inden letzten sehn Jahren  was sbersin enoomer Arbeitzaabaand wine -
fiir Banvorhaben gefallt und wic viel ader man bewertet ein Bauvorhaben entlang
Flache versiegelt worden ist? des Rahmenplans. Der legh fest, wo Gebdude

Andres Schwsrz Das kann man leider nicht
ermitteln, weil dannter auch vidle private
Biume sind, und daniber fuhren wir keine
Sratistik. S=it sinem starien [ahr gibt es je-
doch in Ludwigshurg die Baumschutzsat-
rung, die Biume ab cinem bestimmten
Stammumfiang inbesonderem
Mafe vor dem Fillen schigtzt.

D2 Stadt strebt eine

erweitert werden diirfen, wo man Flachen,
die bislang grofitenteils versiegelt sind, bei-
spielsweize mit einer Tiefgarage unterbawen
darf, wenn man oben begrant, und welche
grinen Bereiche erhalten werden sollen. Der
Man ist eine politische Willenshekundung.

Wasbedeutet das?

Das spielt bei Bavanfragen doppelte Entwicklung Andrea Schwarz Das heifit, Andrea Schwarz, Sehastion Mannl und Amety Krafft {von rechis) mit einer Temperaturkarte
; ] . .

eine Rolle. inrerorts an — mehr wenn wir sinen Bauherm  der Stede Ludwigshurg Vokze Sren Cearmelle
Wohm n. aber micht von dem Rahmenplan

Heift das, dassein Bavherr - G berzeugen kinnen, missten

im Fweifelsfallmichtoder  TUEISICNEUCOMEAT 5ot vinen Bebawangs-

murkleinerbauenkann?  CTUn 3lE vorher plan machen. Andrea Schwarz Die Stadt- Sebastian MannlErhatim  Amely Krafft Die Expertin

Andrea Schwarz Nein, wenn  Aedres Schwars, Ssbastian Mannl Wasaberhis-  planerin urd Architeldinist  Nowember desvergangenen  gehiirt dem Team Klima

an dieser Stelle Baurecht be-  Saubdngermeiterin heer noch micht vorgekommen  seit shwrk owel dahren Bir Jahres sein Amt als B wnd Energie® der SEadt Lud

orp TRET B
steht, zum Beispiel durch ein ist. Wir kamen bislang immer  germeisterin fir Stadtent mieister fir Mobilitit, Sicher-  wigshurg an. Schwerpunice

Baufenster, darf der Baum auch gefallt wer-
dien, wenin &3 nicht anders gehit. Aberes muss
worher genehimigt werden, und es muss Er-
saty geschaffen werden.

Ait anderen Worten: Im Zweifelsfall

Andrea Schwarz Die Daumschutzsatzung
kann nicht in bestebiendes Baurecht singrei-
fen, minémiert aber e Fingriffe. Das ist ein
klassischer Zielkonflikt. Die Stadt hat schon
wor einiger Zeit entschieden, die Skedlungs-
erweitenung aul ein Minimum berunteru-
schrauhen, um die Wiesen und Felder zu
schanen. Andererseits berrschit gmBe Woh-
mumngsnot, und die Frage ist, wo man newe
Wohmungen bauen kann. Ludwigsburg hatte
da noch das Glikck, im Innenbersich grofes
Potenzial zu haben mit der Ummwidmung der

m einem gemeinsamen Ergebnis. Wir bera-
ten die Bauhemen, wallen aber das Wohnen
inder Stadt audh nicht verunmaglichen.

Nun gibt £s aber nicht nar die Innen-
stadt mit den alten Innenhifen, sondem
auch iltere kleine Hiuser, oft in den
suferen Stadibersichen, die runeh-
mend abgerisen und durch grofe
Mehrfamilienhiuser ersetzt werden,
wodurch die bislang recht grofen Gir-
ten verschwinden. e konnen auch
nicht durch ein paar Alibibische ersetzt
wenden.

Amety Krafft Man muss aber auch sehen,
dassdie Girten aft gar nicht grof genug sind,
um fiir das Miooklima etwas zu bewirken.
Da kann es besser ssin, hier Wohnmum zu
schaffen und an anderer Stelle Sffentliches
Griin aufmuwerten, was dann firalle suging -
Tich ist. Dias ist eine Abwigungssache.

.\nﬁu !dmlr: Llr.bd s ist ur_'h mm:hafl:

wicklung, Hochbaw und Lie
genschaften der Stadt Lud
wigsburg, Zuvor leitefe die
gebirtige Beilsheinerin das
At fir Stadtentwicklung in
Bietigheim-Bissingen.

heit urd Tiefbau bei der
Stadt Ludwigsburg angetbre
ten. Zu den Aufgabenberei
chen des Diplam-Bawinge
nieurs gehdren auch die
Grimfdchen in der Stadt.

ihrer Arbeit sind Projeide,
beidenen &5 vor allem um
die WiderstandstShigheit
der Stadt gegen Hitmestress
geht [ZURES i, Urbar
GreenUp), sar

letrten zehn [ahren #bwa 1000 nese Biume
pilanzen.

Am Fuchshof investieren allerdings
auch grofe Bautriiger, und mein Ein-
drueck ist, dass diese das, was rechilich
behauhar ist, bis zum Maximum sesnat-
zen, weil man mit Aufen flichen nicht
wiel Geld verdienen kann...

Andres Schwarz Bei den Gesprichen, die ich
Fihre, habe ich den gegenteiligen Eindruck.
Die Bautriger sind sich dariber im Klaren,
dass die Qualitit der Freirfume bei verdich-
tetemn Elau.en sehr Hl.c'hug uL [m 'F:II dns

Abbildung 89: Artikel in der Stuttgarter Zeitung von S. Armbruster

nach tagsiiber im Frejen aufhalten kann. Da-
fiir sind Biume wichtig. Deshalb wollen wir
auch aul dem Arsenalplatz, einem der hei-
Besten Orte in der Stadt, 37 newe BElume
pllanzen. Damit es bei Nacht abldihlt,
brawncht man dagegen freie, unversiegelte
Flachen. Und da bringen dann die Rasendla-
chen etwas, weil sich dort die kidhle Kacht-
luft besser verbreiten kann als unter Biumen
mitikirem Laubdach. Das heifit, wirbmuchen
beides in der Stade.

Stichwort Entsiegehang: Kann man
schon sagen, ob die Entsiegelang des
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V.2 Synthese — fiir die Forschung

Des Weiteren war ZURES Il unter anderem auch an Konferenzen zur Vernetzung mit Partnern aus der
Forschung und Praxis beteiligt. Fiir die Forschung wurden folgende wissenschaftliche Berichte und
Fachbeitrage im Rahmen des ZURES lI-Projekts entwickelt:

Wissenschaftliche Fachvortrage ausschlielRlich oder teilweise zu ZURES:

Garschagen, M., Fekete, A., Fuchs, S. (07.10.2021): Transformation in der Geographischen Klima-
anpassungs- und Risikoforschung: Neuerungen, Perspektiven, Fragen. Podiumsdiskussion, AK
Naturgefahren/Naturrisiken. GeoWoche2021 der Deutschen Gesellschaft fir Geographie (DGfG).
Garschagen, M., Fekete, A., Fuchs, S. (08.10.2021): Transformationen im Umgang mit
Risiken:Empirische Falle und Fragen. Interaktive Vortrags- und Diskussionssitzung, AK Naturgefah-
ren/Naturrisiken. GeoWoche2021 der Deutschen Gesellschaft fir Geographie (DGfG).
Garschagen, M. (26.10.2021): Geography: Climate Change and Urban Development. Workshop. 5.
LMU-Chan Scientific Forum 2021

Birkmann J. (16.06.2021): Neue digitale Werkzeuge fiir Kommunen - die Foérdermallnahme
RegiKlim. BMBF — Vernetzungstreffen. #Digital mit Hitze umgehen.

Schnittfinke T. (28.07.2022): ,Using participatory mapping of subjective heat perception for tailor-
made, heat-adapted urban development®, Vortragsprasentation beim AESOP Congress 2022 in
Tartu, Estland.

Katzschner, A. et al. (2022): “Communicating dimensions of vulnerability with respect to heat
stress” auf der EGU 2022 in Wien, Osterreich.

Schnittfinke T., Gottsche F. (13.02.2023): ,Partizipatives Mapping als Erhebungstool von
subjektiver Hitzewahrnehmung fiir eine passgenaue, hitzeangepasste Stadtentwicklung”,
Vortragsprasentation bei der 6. Dortmunder Konferenz 02/2023.

Wissenschaftliche Beitrdge in Vorbereitung aus ZURES Il (Publikationsplan)

Schnittfinke, T.; Gottsche, F.; Lobig, J.; Birkmann, J.; Greiving, S. (2023): Assessing vulnerability and
identifying spatial hotspots of heat stress to inform priorities for adaptation measures. In:
atmosphere 2022/2023, 13 - (in Vorbereitung: abstract akzeptiert, Manuskripteinreichung bis Juni
2023)

Gottsche, F.; Schnittfinke, T.; Fuchs, M., Katzschner, A.; Garschagen, M.; Birkmann, J.; Greiving, S.
(2023) heat-adapted urban development based on Participatory mapping: more or better qualified
green spaces?: a case study of Ludwigsburg, Germany (2023). In: sustainability 2023 — Special Issue
Climate Change, Adaptation and Disaster Risk Reduction — Planning Perspectives (in Vorbereitung:
Manuskripteinreichung bis September 2023)

Katzschner A., Garschagen M., (in Vorbereitung): Prozess und Strategie der Leitbildformulierung in
deutschen Stadten. Journal noch nicht definiert.

Wissenschaftliche Beitrdge aus ZURES | - veréffentlicht nach Ende des Projekts:

Birkmann, J.; Sauter, H.; Garschagen, M.; Fleischhauer, M.; Puntub, W.; Klose, C.; Burkhardt, A.;
Gottsche, F.; Laranjeira, K.; Mdller, J.; Bater, B. (2021): New methods for local vulnerability
scenarios to heat stress to inform urban planning—case study City of Ludwigsburg/Germany. In:
Climatic Change 165, 37. DOIl: 10.1007/s10584-021-03005-3. Link zum Dokument:
https://rdcu.be/ckORR

Laranjeira, K.; Gottsche, F.; Birkmann, J.; Garschagen, M. (2021): Heat vulnerability and adaptive
capacities: findings of a household survey in Ludwigsburg, BW, Germany. Springer. Climatic Change
166: 14. DOI: 10.1007/s10584-021-03103-2. Link zum Dokument: https://rdcu.be/ckmkf

Puntub, W.; Schnittfinke, T.; Fleischhauer, M.; Birkmann, J.; Garschagen, M.; Sandholz, S.;
Wannewitz, M. (2022): Linking science and practice in participatory future-oriented assessment
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and planning of human heat stress vulnerability in Bonn, Germany, Journal of Environmental
Planning and Management, DOI: 10.1080/09640568.2022.2043260 .

e Sandholz, S.; Sett, D.; Greco, A.; Wannewitz, M.; Garschagen, M. (2021): Rethinking urban heat
stress: Assessing risk and adaptation options across socioeconomic groups in Bonn, Germany.
Urban Climate, volume 37, DOI: https://doi.org/10.1016/j.uclim.2021.100857.
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F.

Arbeitspaket VI - Koordination

Das Arbeitspaket VI umfasst die Koordination, die stetige Kommunikation und das Projektmanagement
des Verbundprojekts ZURES Il. Das Arbeitspaket war die vollstdandige Projektperiode tatig. Nachfolgend
sind die Projektmanagementaktivitaten im ZURES-Projekt (Arbeitspaket VI.1) und die drei stadtischen
Prozesse — SEK, raumliche Perspektive und STEPs, in denen die ZURES-Ergebnisse verstetigt und
integriert werden, beschrieben (Arbeitspaket VI.2).

VI.1 Koordination der Prozesse im Forschungsverbund

Im Folgenden sind die zentralen Projektmanagementaktivitdten und Veranstaltungsformen benannt:

(a)

Im Verbundteam

stetige Kommunikation durch das Projektmanagement und Sicherung der Arbeitsstruktur
Kick-off-Veranstaltung des ZURES lI-Projekts aller Partner online am 6. Juli 2020 zur Besprechung
von Themen wie die Arbeitsorganisation in Coronazeiten, den Kooperationsvertrag, die
Projektmanagementtools und den allgemeinen Fahrplan der Arbeitspaketaktivitaten

Vernetzung und Abstimmungen mit allen Partnern unter anderem durch regelmaRige
stattfindende Webkonferenzen (ca. alle zwei Wochen) Gber das Webex-Tool

Vorortbegehungen in den Stadtteilen Innenstadt und Oststadt mit den Stadtteilbeauftragten
Zusatzlicher regelmaliiger Austausch mit der Stadt Ludwigsburg und mit den Partnern bei
arbeitspaketibergreifenden Aufgaben

Nutzung des Tools ,,Conceptboard” fiir die Erarbeitung und Problemldsung einzelner Inhalte und
fir die Validierung von Zwischenergebnissen

Nutzung der Austauschplattform bw.sync&share zum erleichterten, gemeinsamen Arbeiten an
Inhalten und Dokumenten

Diskussion und Impulse fiir gemeinsame Publikationen aus dem Projekt (siehe Kapitel APV)
Kommunikation des Projekts innerhalb der Forschungseinrichtungen und insbesondere Austausch
mit weiteren Projekten wie SynVer*Z, RESI-Extrem I, KAHR, WIRKsam etc. mit dhnlichen Bezligen

mit den stédtischen Mitarbeiter:innen Ludwigsburgs

ZURES Il — Auftaktworkshop mit den Beauftragten des SEKs und der raumlichen Perspektive am
07. August 2020 online zum aktuellen Stand und zur weiteren Vorgehensweise beim raumlichen
Leitbildprozess der Stadt Ludwigsburg zur Synchronisation mit dem ZURES-Prozess

ZURES 1l — Auftaktworkshop mit den STEP-Beauftragten am 11. September 2020 online zum
aktuellen Stand und zur weiteren Vorgehensweise der Stadtteilentwicklungsprozesse in den
Stadtteilen Oststadt und Innenstadt

ZURES Il — Auftaktworkshop mit Schlisselakteuren der Stadt Ludwigsburg am 8. Dezember 2020
online zur Vereinheitlichung des Kenntnisstands Uber die erzielten ZURES | —Erkenntnisse, zur
Scharfung der Arbeitspaketaktivitditen und zur Synchronisation der ZURES-Prozesse mit den
stadtischen Planungsprozessen

ZURES Il im Ausschuss fir Stadtentwicklung, Hochbau und Liegenschaften am 01. Juli 2021 online
zu ,,Stadtklimaanalyse Ludwigsburg — Ergebnisse der Modellierung“

ZURES Il — Fachworkshop am 20. Oktober 2021 in Ludwigsburg ,Zielkatalog zur Hitzeanpassung —
wo entwickelt sich Ludwigsburg hin? Austausch zum Zielkatalog zur Hitzeanpassung in
Ludwigsburg”

ZURES Il — Fachworkshop mit der Projektgruppe Oststadt am 17. Dezember 2021 online zu
»MalBnahmen zur Hitzeanpassung — wo sollen MaBnahmen in der Oststadt implementiert werden?

Austausch zur Verortung von MalBnahmen in der Oststadt?”
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(c)

(d)

ZURES Il — Fachworkshop (Fortsetzung) mit der Projektgruppe Oststadt am 20. Januar 2022 online
zu ,MaRnahmen zur Hitzeanpassung — wo sollen MaRBnahmen in der Oststadt implementiert
werden? Austausch zur Verortung von MalRnahmen in der Oststadt? “

ZURES Il — Fachworkshop mit der Projektgruppe Innenstadt am 27. Januar 2022 online zu
»MalBnahmen zur Hitzeanpassung — wo sollen MaRnahmen in der Innenstadt implementiert
werden? Austausch zur Verortung von Mallnahmen in der Innenstadt?“

ZURES Il — Fachworkshop (Fortsetzung) mit der Projektgruppe Innenstadt am 10. Februar 2022
online zu ,Malnahmen zur Hitzeanpassung — wo sollen MaRnahmen in der Innenstadt
implementiert werden? Austausch zur Verortung von MaBnahmen in der Innenstadt?”

ZURES Il im Fachforum Ludwigsburg am 24. Februar 2022 online zu ,von den
Modellierungsergebnissen zur Synthesekarte ,Stadtklima Planungshinweiskarte’ “

ZURES Il im Fachforum Ludwigsburg am 05. Mai 2022 online zu ,,Hotspotanalyse basierend auf den
Klima- und Vulnerabilitatsszenarien — Identifizierung von prioritdren Handlungsgebieten?“

ZURES Il — Fachworkshop am 09. Juni 2022 in Ludwigsburg ,Gesamtstadt, Innenstadt und Oststadt
— Diskussion und Bewertung von drei MalBnahmenkatalog fir eine hitzeangepasste
Stadtentwicklung: Wie entwickelt sich die Stadt / der Stadtteil klimaangepasst?”

ZURES 1l im Fachforum Ludwigsburg am 25. August 2022 online zu ,Vorstellung des finalen
Entwurfs der Planungshinweiskarte Stadtklima“

mit den Biirger:innen und Interessensverbdnden Ludwigsburgs

ZURES Il — digitale Beteiligungsveranstaltung am 08. Juli 2021 online ,Zukunftsgesprach
Ludwigsburg in heiRen Zeiten im Zuge des Trialogsommers“

ZURE Il — aufsuchende Beteiligung mit dem Ludwigsburger Beteiligungsmobil an unterschiedlichen
Orten in der Ludwigsburger Oststadt und Innenstadt als Offline-Format und als Erganzung zur
Online-Birger:innenumfrage vom 04.-06. August 2021

ZURES Il — Burger:innenworkshop am 18.0ktober 2021 in der Innenstadt Ludwigsburg ,,Ein Blick in
die Zukunft — Ideen fiir heiBe Zeiten” als Vermerk die Innenstadtveranstaltung musste aufgrund zu
geringer Teilnehmerzahl kurzfristig abgesagt werden

ZURES Il — Buirger:innenworkshop mit einem inszenieren Spaziergang am 19.0ktober 2021 in der
Oststadt Ludwigsburg ,,Ein Blick in die Zukunft — Ideen fiir heille Zeiten”

Hitzeaktionstag Ludwigsburg am 23. Juli 2022 auf dem Rathaushof Ludwigsburg ,Ludwigsburg
kahlt sich ab“

mit weiteren Akteuren (Kommunen, Verbénden, Landkreise, etc.)

ZURES Il — Fachworkshop am 24. Juni 2023 online ,,Nutzung von Vulnerabilitatsindikatoren zu Hitze
in Instrumenten der Stadtentwicklung und Weiterentwicklung von Leitbildern und Hilfestellungen
zur Anpassung”

ZURES Il — Abschlusskonferenz am 13. September 2022 in Ludwigsburg ,, GANZ SCHON HEISS HIER:
Der Weg zur hitzeangepassten Stadtentwicklung — ein Losungsdialog zwischen Praxis und
Forschung”

mit weiteren BMIBF-Forschungsprojekten

SynVer*Z: Austausch und Vernetzung im Rahmen des Synthese- und Vernetzungsprojekts
Zukunftsstadt (SynVer*Z), u.a. im Rahmen Fachaustauschs am 19. Mai 2022 online zu ,Nachhaltige
Stadt- und Quartiersentwicklung in der Zukunftsstadt. Anpassungsbedarfe im planerischen
Instrumentarium seitens des Bundes und der Lander”
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V1.2 Koordination mit stadtischen Planungsprozessen

Das ZURES II- Projekt verfolgte das Ziel, die Ergebnisse aus ZURES | anwendungsorientiert zu
verstetigen, weiterzuentwickeln und in zwei stadtische Planungsprozesse der Stadt Ludwigsburg zu
integrieren. Auf der einen Seite wird ZURES einen Fachbeitrag zum stadtischen
Gesamtstrategieprozess zur klimaangepassten Stadtentwicklung, auf der anderen Seite einen Beitrag
fiir die STEPs in den Stadtteilen Innenstadt und Oststadt leisten. In Abbildung 90 ist der Aufbau und
die Verzahnung der Planungskonzepte der Stadt Ludwigsburg dargestellt, die in Summe die
Entwicklungsrichtungen fiir eine lebenswerte, zukunftsfahige und klimaangepasste Stadt Ludwigsburg
manifestieren.

Baustein A, das SEK, als eine Art Gesamtstrategieprozess wurden die aktuellen 11 Masterplanen zu
unterschiedlichen Themenfeldern wie z. B. Wohnen, Griin in der Stadt oder Mobilitat, die gemeinsam
das SEK bilden, weiterentwickelt. In einem Trialog mit Blirger:innen, der Stadtverwaltung und der
Politik wurde die zukiinftige Stadtvision flr Ludwigsburg neu gestaltet. Konkret wurden aus den ZURES
Projekt die entwickelten integrierten Anpassungsziele primar unter dem Handlungsfeld 11 ,Klima und
Energie” aber auch in Teilen in den anderen fiir eine klimaangepasste Entwicklung bedeutenden
Sektoren Gbernommen. Zudem gleicht der Gesamtstrategieprozess dem Instrument des Leitbilds,
sodass Erkenntnisse aus den Analysen der Leitbildprozesse anderer Stadte aus dem Arbeitspaket Ill als
Hinweise bei der Planung genutzt werden.

An den Entwicklungsrichtlinien gebenden Planungskonzept Baustein A knlipft der Baustein B, die
raumliche Perspektive, an, welche Entwicklungsrichtlinien zusammengefasst verrdaumlicht und
kartographisch in unterschiedlichen Layern (Inhaltsebenen) der Stadt darstellt. Die rdaumliche
Perspektive hat einen informellen FNP-Charakter. In dieser raumlichen Perspektive werden ZURES Il -
Informationen als Layer integriert.

Die Inhalte dieser zwei gesamtstadtischen Planungskonzepte werden jeweils auf die Stadtteile
passgenau an den Bedirfnissen und Eigenheiten der Stadtteile transferiert und bilden dann als
Stadtteilentwicklungskonzept das Zukunftsprogramm des Stadtteils. Ziel ist es fiir jeden Stadtteil ein
Stadtteilentwicklungskonzept zu entwickeln. Im Rahmen des ZURES-Projekts wurden die Stadtteile
Innenstadt und Oststadt betrachtet und die entwickelten ZURES-Erkenntnisse werden in die
Stadtteilentwicklungskonzepte integriert.

Diese drei Planungskonzepte bilden gemeinsam das Planungsgerist der Stadt Ludwigsburg zur
Sicherung und Verbesserung der Lebensqualitdt fiir die Stadtnutzer:iinnen aber auch zur
zukunftsfahigen Gestaltung der Stadt im Umgang mit den zentralen, urbanen Herausforderungen wie
Bevolkerungswachstum und dem damit verbundenen Druck auf dem Wohnungsmarkt, dem
Mobilitatswandel, dem Gesellschaftswandel und dem Klimawandel.

Nachfolgend werden kurz die genannten stadtischen Planungskonzepte im Format eines Steckbriefs
skizziert.
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Abbildung 90: Aufbau und Verzahnung der Ludwigsburger Konzepte

175



Gemeinsamer Schlussbericht — Kalenderjahr 2020 - 2022

Tabelle 24: Steckbrief A - Stadtentwicklungskonzept (SEK) & Strategieprozess Ludwigsburg geht weiter

A: Stadtentwicklungskonzept (SEK) & Strategieprozess Ludwigsburg geht weiter

Inhalt: Ziel- & Malknahmensystem fiir alle Bereiche Verantwortung: FB 61 Stadtplanung Stadt
der Stadt; Beteiligungs- und Kommunikationsprozess Ludwigsburg
zur Uberarbeitung

Zeitraum: Sommer 2020 bis Ende 2022 Beteiligte: Politik, Stadtverwaltung,
Burger:innen
Instrument: dhnelt einem Leitbild Ebene: Gesamtstadt

Beschreibung

Das SEK, das aus elf Masterplanen zu unterschiedlichen Themenfelder wie z.B. Wohnen, Griin in der
Stadt oder Mobilitdt besteht, ist Rahmen gebend fir die zukinftige Entwicklung der Stadt
Ludwigsburg. Im Vordergrund bei der Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes steht die
Entwicklung eines Zukunftsprogrammes bei den Fragestellungen wie ,Wie wollen wir in Zukunft in
Ludwigsburg leben? Wie gestalten wir Ludwigsburg griiner, produktiver und gerechter? Wie gehen
wir mit den Herausforderungen wie Wohnungsmangel, Klimawandel, Verkehrswende, etc um?“
aber auch ,wie kénnen wir das solidarische Miteinander foérdern?” fokussiert werden. Im Trialog
zwischen Stadtverwaltung, Gemeinderat und Birger:innen wurde das aktuelle SEK hinsichtlich
seiner Leitbilder, Ziele und Projekte lberprift und bei Bedarf nachgesteuert, verandert und
erweitert. Das heiRt, die Masterplane und die darin enthaltenen Ziele wurden grundsatzlich
Uberarbeitet. In diesem Zusammenhang (bertrug die Stadtverwaltung die Masterpldne in
Handlungsfelder und plante einerseits eine Vereinheitlichung der Zielsetzungen (d. h. einheitliche
,Flughohe”) Uber die Handlungsfelder hinweg sowie andererseits eine Hinterlegung der
formulierten Ziele mit Indikatoren zur Messung und Uberpriifung einer Zielerreichung. Nach der
Entwicklung der Ziele im  Stadtverwaltungsdialog konnten die Ziel (ber die
Blirgerbeteiligungsplattform Ludwigsburg von den Birger:innen kommentiert und bewertet
werden. Diese Umfrage befindet sich aktuell in der Auswertung durch die entsprechenden
stadtischen Fachbereiche.

Aufbau & Struktur

Die Stadt Ludwigsburg hat bereits eine langere Tradition in der Formulierung von Zielen, die in der
Regel im Zuge des Stadtentwicklungsprozesses gemeinsam mit der Birger:innenschaft erarbeitet
und in Form von themenspezifischen Masterpldanen (neu: Handlungsfelder) festgehalten werden.
Jeder Masterplan enthilt jeweils strategische und operative Ziele; letztere dienen dazu, das
jeweilige Uibergeordnete strategische Ziel zu erreichen. MalRnahmen und Aufgaben kénnen nur an
operative Ziele angeknlipft werden. Die Ziele und Mallnahmen kommuniziert die Verwaltung
transparent iiber die stidtische Webseite an die Offentlichkeit. Gleichzeitig erfolgt ein Reporting
Uber die umgesetzten Ziele und MaBnahmen im Kommunalen Steuerungs- und Informationssystem
(KSIS). Die Stadt Ludwigsburg verfiigt daher bereits Gber Ziele im Bereich der Klimaanpassung, in die
nun auch die in ZURES Il entwickelten Ziele der Hitzeanpassung integriert wurden.
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Abbildung 91: SEK- Eindriicke (altes HF Wohnen, ksis-Steuerung, Handlungsfelder)

Fazit

Im Zuge dessen finden auch die Ziele, die in ZURES Il erarbeitet wurden, Eingang in das
Handlungsfeld 11 ,Klima & Energie”. Die Zielstruktur der ZURES lI-Ziele musste dabei etwas
angepasst werden, da das Handlungsfeld ,Klima & Energie” weitaus umfassender als das von
ZURES Il fokussierte Thema Hitzeanpassung ist und das Handlungsfeld ,Klima & Energie” maximal
flnf strategische und finf operative beinhalten soll. Daher mussten die ZURES ll-Ziele etwas
zusammengefasst und ,,ausgedinnt” werden.

Tabelle 25: Steckbrief B - réumliche Perspektive Ludwigsburg

B: raumliches Perspektive Ludwigsburg

Inhalt: Transfer & Verraumlichung Verantwortung: Referat 05 ,Nachhaltige

der Zukunftsstrategie in einen Planwerk Stadtentwicklung”

Zeitraum: Herbst 2021 bis Ende 2023 Beteiligte: Politik, Stadtverwaltung,
Bilrger:innen, externes Planungsbiiro

Instrument:  informelles  Planungsinstrument Ebene: Gesamtstadt

(ahnelt einem informellen FNP)

Beschreibung

Der Flachennutzungsplan der Stadt Ludwigsburg ist bereits iber 30 Jahre alt. Dieser ist somit veraltet
und kann nicht als aktueller Entwicklungsplan fiir die Stadt Ludwigsburg dienen. Aus diesem Grund
bendtigt Ludwigsburg dringend ein raumliches Planwerk, um die stadtischen Entwicklungen der
nichsten Jahre visuell festzuhalten. Der Prozess zur Uberarbeitung des FNPs ist sehr formal und
zeitintensiv, daher wurde entschieden, ein informelles Planungsinstrument zu erarbeiten. Dieses
soll die Gesamtstadtvision des SEKs rdumlich konkret Gbersetzen und so Leitlinien festlegen, wie
Ludwigsburg sich in Zukunft entwickeln soll. Dieses informelle Instrument wird in Ludwigsburg als
die ,,Raumliche Perspektive” (kurz: RP) bezeichnet. Es ist vergleichbar mit den raumlichen Leitbildern
aus Stadten wie Winterthur und Karlsruhe. Die Arbeit an der RP findet spater statt, als dies
urspriinglich geplant war. Der Abseitsbeginn war im Herbst 2021. Ziel war es urspriinglich die
Erarbeitung der RP und das ZURES Projekt zeitlich eng zu verknilpfen. Dies ist aufgrund des spateren
Arbeitsbeginns an der RP nicht modglich. Trotzdem kann die RP wie geplant sehr gut von dem
Forschungsprojekt profitieren.
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Aufbau & Struktur

Flr die Erarbeitung der ,Raumlichen Perspektive” wurde ein externes Planungsbiiro beauftragt. Das
Biiro begleitet den Prozess und berat und stellt die Erkenntnisse visuell dar. Die Erarbeitungsphase
ist eng an die Arbeit der Verwaltung gekoppelt. Eine Arbeitsgruppe trifft sich alle zwei Wochen zur
Arbeit an der ,,Raumlichen Perspektive”. In dieser AG wurden auch die Ergebnisse aus dem ZURES Il
Projekt vorgestellt und ist in Form der Mitarbeitenden des ZURES Projekts in der Projektgruppe
vertreten. Die erarbeiteten Elemente, wie die Griinflaichenanalyse, die Hotspotkarte und die
Klimaanalysen dienen als wichtige Grundlage fiir die Erstellung der raumlichen Perspektive. Das
Thema der Hitzeanpassung wird als Querschnittthema in allen Bereichen der RP berticksichtigt.

Die RP besteht aus verschiedenen Layern zu wichtigen Entwicklungspfaden der Stadt Ludwigsburg.

Abbildung 92: Beispiele zur rdumlichen Perspektive anderer Stddte (I.-r. Stadt Winterthur 2021, Stadt Karlsruhe 2016, Stadt

Bern 2017

Fazit

Das ZURES Il Projekt liefert somit wichtige Beitrage fiir die Erarbeitung der Rdumliche Perspektive.
Klima- und Vulnerabilitatsinformationen werden in die Layer der Stadt integriert. Hierfiir fand auch
ein direkter Austausch mit dem externen Planungsbiiro statt, damit die Analysen aus dem
Forschungsprojekt auf die Bedirfnisse der RP zugeschnitten werden kénnen.
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Tabelle 26: Steckbrief C - Stadtteilentwicklungskonzepte (STEP)

C: Stadtteilentwicklungskonzepte (STEPs)

Inhalt: Ziele und MalRnahmen fir den jeweiligen Verantwortung: FB 60 Birgerbiiro Bauen
Stadtteil, Orientiert sich an den Handlungsfeldern

des SEK.

Zeitraum: Erarbeitungsdauer ca. 1,5 Jahre Beteiligte: Politik, Stadtverwaltung,
Geltung: ca. 10 Jahre Bilirger:innen

Instrument: dhnelt einem INSEK Ebene: Stadtteile

Beschreibung

In  Ludwigsburg wird das beschriebene Stadtentwicklungskonzept (SEK) mit Hilfe der
Stadtteilbeauftragten in den jeweiligen Stadtteilen umgesetzt. Da die Ziele auf der
gesamtstadtischen Ebene recht allgemein sind, wird fiir jeden Stadtteil ein STEP erarbeitet. In diesen
STEPs werden die Ziele auf der Stadtteilebene konkretisiert und gemeinsam mit der
Blrger:innenschaft MaBnahmen abgeleitet.

Unter Berticksichtigung der gesamtstadtischen Zielsetzungen soll der STEP die raumlichen, sozialen
und wirtschaftlichen Verflechtungen des jeweiligen Stadtteils darstellen und analysieren. Abgeleitet
aus dieser raumlichen Situation des jeweiligen Stadtteils und aus den (ibergeordneten Zielen des
Stadtentwicklungskonzeptes soll der STEP dariber hinaus spezifische Zielsetzungen fir den
jeweiligen Stadtteil entwickeln und darstellen. Aus diesen Zielen sind dann konkrete MaBnahmen
abzuleiten. Bereits getroffene MaBnahmen aus den einzelnen Masterplanen zum SEK missen
bericksichtigt werden. Dabei visualisiert und konkretisiert der STEP die strategischen Ziele des
Stadtentwicklungskonzepts. Er ist die planerische Gesamtschau und setzt den Rahmen fiir die
raumliche, soziale und wirtschaftliche Planung.

Aufbau & Struktur

Ein STEP besteht aus einem Analyseteil zu den unterschiedlichen Handlungsfeldern der Stadt, Zielen,
die in den Handlungsfeldern (Masterpldnen) erreicht werden sollen, und MaBnahmen, die zeitlich
priorisiert werden. Die MaRnahmen werden in einem Planwerk raumlich dargestellt.

Bei der Erarbeitung der STEPs hat der Stadtteilbeauftragte die Gesamtkoordination des STEP
innerhalb der Stadtverwaltung inne. Der STEP wird jedoch innerhalb der Verwaltung
gemeinschaftlich mit anderen Fachbereichen entwickelt. Dazu gehéren z.B. noch der Fachbereich
stadtebauliche Planung und der Fachbereich nachhaltige Mobilitdt. Je nach Anforderungen des
Stadtteils wird die Projektgruppe um weitere Fachbereiche ergdnzt. Alle STEPs werden zudem in
einem Trialog zwischen Verwaltung, Politik und der Birger:inneschaft erarbeitet. Bereits bei der
Bestandsanalyse werden die Starken und Schwachen des Stadtteils mit der Biirger:innenschaft
diskutiert.
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= Ziele und MaBnahmen STEP Eglosheim
Masterplan 11 - Klima und Energie N

Ziele

Im Rahmen der Umsetzung des Quartierskonzepts Eglosheim
West sind MaBnahmen zur Klimaanpassung wie Dach- und
Fassadenbegrinung, Sonnenschutz am Gebaude,
Entsiegelung sowie die Installation von Trinkbrunnen mit zu
betrachten und ggf. umzusetzen.

Bis 2030 soll in Eglosheim ein Netzzusammenschluss
erfolgen, der Ausbau erweitert und der Eglosheimer Westen |
an die Fernwarme angebunden werden

Steigerung des Anteils Emeuerbarer Energien insbesondere
Ausbau PV fiir Eglosheim =

Abbildung 93. Eindriicke STEP- Eglosheim 2021 (Stadt Ludwigsburg 2021)

Fazit

Die STEPs sind der Ubertrag des SEK auf die Stadtteile. Die gesamtstadtischen Ziele werden dabei
auf die Gegebenheiten in den Stadtteilen angepasst. Somit kann auf die unterschiedlichen
Bediirfnisse vor Ort eingegangen werden. Geplant war die Erstellung der STEPs Innenstadt und
Oststadt fir die Jahre 2020-2022. Leider konnte dies auf Grund mangelnder personeller Kapazitaten
und wegen Corona nicht wie geplant umgesetzt werden. Die STEPS stehen noch ganz am Anfang des
Prozesses und ZURES Il ist bereits abgeschlossen. Dies bedeutet aber nicht, dass die ZURES II
Ergebnisse ungenutzt bleiben. Durch das ZURES Il Projekt ist das Team Klima & Energie nun Teil der
Projektgruppe Innenstadt und der Projektgruppe Oststadt. Somit werden die Themen der
Hitzeanpassung dauerhaft in die Arbeit des Stadtteils eingebracht. Darliber hinaus sind die
Analyseergebnisse bereits in die Bestandsaufnahmen fiir die beiden STEPs eingegangen.

Die durch ZURES Il entstandenen MalRnahmenkataloge werden in den Prozess der STEP-Erstellung
einflieRen. Das bedeutet, dass die HitzemaRnahmen eine wichtige Rolle in den STEPs einnehmen
werden. Die MalRnahmen werden auch im Zuge der STEP-Erstellung nochmal mit der
Blrger:innenschaft diskutiert. Das Thema der Birgerbeteiligung ist auch in den Stadtteilen ein
relevantes Thema. Gemeinsam mit der Birger:innenschaft werden die MalBnahmen fiir die STEPS
diskutiert und priorisiert, dass am Ende fiir jedes Handlungsfeld Malinahmenkataloge vorliegen. Die
Vorschlage aus ZURES Il werden dabei im Handlungsfeld ,Klima & Energie” und ,,Griin in der Stadt”
in den jeweiligen MaRnahmenkatalog als Vorschlag libernommen werden. Welche MaRnahmen
dann am Ende noch Bestand haben, wird die Beteiligung vor Ort zeigen. Darliber hinaus wurden die
Ergebnisse in der STEP-Arbeit u.a. zur Identifizierung von Standorten fiir die Pop-Up-MaRnahmen
genutzt oder fiir das Aktionsprogramm hitzeangepasste Innenstadt.
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Tabelle 27: Steckbrief D - tdgliches Verwaltungshandeln

D: tagliches Verwaltungshandeln

Inhalt: Sensibilisierung der stadtischen Verwaltung Verantwortung: FB Klima und Energie
zum Thema Hitzeanpassung bei Arbeitsgruppen,
Workshops, etc durch die ZURES-Stelle

Zeitraum: seit 2016 Beteiligte: Politik, Stadtverwaltung,
Blirger:innen

Instrument: LB-Projektenwicklungen, B-Plan, etc. Ebene: Gesamtstadtisch, Stadtviertel,
Projektgebiete

Beschreibung

Die Stadt Ludwigsburg nutzt die Analysen aus dem ZURES Projekt fiir die tagliche Arbeit. Die
Stadtplaner:innen ziehen die Karten zur Rate, wenn neue Gebiete entwickeln werden sollen. So wird
gepruft, wie stark die Gebiete bereits belastet sind und welche MaRBnahmen ergriffen missen im
Fall einer Entwicklung, um die Belastung zu reduzieren.

Dariiber hinaus priift die Stelle ,Klima & Energie“ in den Bauleitplanungen als , TOP“, welche
Auswirkungen die Planung auf das Mikroklima hat. Hierfir werden die Klimaanalysen aus dem
ZURES-Projekt verwendet, um eine fachliche Bewertung durchfiihren zu kénnen.
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2. Wichtigste Position des zahlenmaRigen Nachweises

Der Kostenrahmen wurde entsprechend des Férderantrags eingehalten. Im ZURES Il-Projekt war der
wesentliche Teil der Kosten durch Personalausgaben entstanden. Eine differenziertere Darstellung der
Kostenverteilung wird in den jeweiligen Verwendungsnachweisen der einzelnen Verbundpartner
aufgezeigt.

3. Notwendigkeit und Angemessenheit der geleisteten Projektarbeiten

Die durchgefiihrten Forschungsarbeiten im Verbundprojekt ZURES Il sowie die dafiir aufgewendeten
Ressourcen waren erforderlich und angemessen, da sie fir die Erreichung der im Projektantrag
formulierten Ziele notwendig waren und auch vorher in der Kostenplanung detailliert begriindet
wurden. Insgesamt konnte der GroRteil der angestrebten Zielsetzungen und Ergebnisse umgesetzt
werden, wobei einige Ergebnisse, wenn sie auch nicht entsprechend der Projektbeschreibung erreicht
wurden, zumeist dennoch hinsichtlich ihres eigentlichen Zwecks in anderer Form/Vorgehensweisen
wie z.B. der Maptionnaire-Umfrage anstatt der Blirgerworkshops in der Corona-Hochphase 2021
realisiert wurden. Ursdchlich hierfir ist vor allem die Corona-Pandemie und der damit verbundenen
Einschrankungen im Veranstaltungstatigkeitsbereich.

4. Verwertbarkeit der Ergebnisse im Sinne des fortgeschriebenen
Verwertungsplans

Das ZURES Il Projektverbund strebt keine gewinnorientierte Verwertung der Ergebnisse des Projekts
im wirtschaftlichen Sinne an, zumal der Zielmarkt fir ZURES Il primar im o6ffentlichen Bereich,
insbesondere im Bereich des Anpassungs- und Risikomanagements auf stadtischer Ebene, zu sehen ist.
Die langfristige Nutzung der Erkenntnisse aus dem ZURES-Projekt erfolgt auf der kommunalen Ebene
und in Beitrdgen zu kommunalen Entscheidungsprozessen in Bezug auf Klimaanpassung und
integrierter Stadtentwicklung. Die Verwertung der Ergebnisse in Ludwigsburg sieht vor, die
Erkenntnisse zukilinftig in deren kommunalen Arbeit zur Klimaanpassung zu nutzen, mit dem Ziel auch
zukiinftig die Lebensqualitat in Ludwigsburg zu sichern. Hierfiir werden die Erkenntnisse aus ZURES
neben dem Gebrauch im alltaglichen Verwaltungshandeln wie z.B. bei Stellungnahmen bei B-Planen
auch konkret in den folgenden Planungsinstrumente zur Stadtentwicklung genutzt: (a)
Stadtentwicklungskonzept, (b) rdumliche Perspektive und (c) Stadtteilarbeit und
Stadtteilentwicklungskonzepte.

Die wissenschaftlichen und technischen Erfolgsaussichten werden als positiv und vielseitig beurteilt.
Die Ergebnisse basieren auf einer Reihe an innovativen und methodischen Ansatzen aus ZURES | wie
den kleinrdumigen Klima- und Vulnerabilitatsszenarien, diese wurden bedarfsgerecht und
anwendungsorientiert qualifiziert sowie modifiziert (z.B. Hotspotskategorisierungen, Synthese der
PHKs). Im Sinne des Dreiklangprinzips — bestehend aus Analysen, Zielen und MaRnahmen — wurden
u.a. die entwickelten Informationen zum Klima und zur Vulnerabilitdt, abgebildet fiir die Gegenwart
und Zukunft, fir die Planungsinstrumente auf der gesamtstadtischen Planungsebene (SEK, raumliche
Perspektive) und auf der teilrdumlichen Ebene (STEPs) genutzt. Auch die weiteren Arbeiten u.a. zu der
kartographischen Umfrage aber auch zu dem Screening von Anwendungsfillen hinsichtlich des
Gebrauchs und Nutzens von Klima- und Vulnerabilitdtsinformationen in formellen und informellen
Planungsinstrumenten bieten sowohl methodische als auch inhaltliche Hinweise fiir weiteren
Forschungsbedarf, insbesondere der systematischen Integration solcher Information in die
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Kommunalplanung zur Starkung des Belangs Klimaanpassung. Die wissenschaftlichen
Erfolgsaussichten wurden durch die an den universitaren Einrichtungen bestehende Infrastruktur zur
Wissensverbreitung und Aufbereitung gestdrkt. Bei der Vorstellung von Projektergebnissen auf
internationalen und nationalen Fachkonferenzen (AESOP congress 2022, EGU 2022, Dortmunder
Konferenz 2023, etc). Fir die Verbreitung der Ergebnisse werden zu dem in nationalen und
internationalen Fachzeitschriften u.a. im Special Issue ,,Climate Chance, Adaptation und Disaster Risk
Reduction — Planning Perspektives” der Fachzeitschrift ,Sustainability” publiziert (Siehe
Publikationsliste). Die wissenschaftlichen Erkenntnisse wurden zu dem bereits in Abschlussarbeiten
und Lehrveranstaltungen u.a. im Seminar ,KlimaanpassungsmaRnahmen im AuRen- und Innenraum®”
und in der Vorlesung ,Raum- und Umweltplanung” verwendet. Auch zukiinftig werden die
Erkenntnisse in die Lehre eingebunden.

Auch die Anschlussfihigkeit wird als positiv beurteilt. Die Ergebnisse umfassen eine direkte
Integration in die stadtischen Prozesse der Stadt Ludwigsburg. Zum einen war die Stadt Ludwigsburg
durch die ZURES-Stellenbesetzung aktiv mitwirkend bei allen Arbeiten und Aktivitaten umfassend
involviert und zum anderen durch die zahlreichen Veranstaltungsformaten u.a. zur Diskussion von
Ergebnissen in dem Ludwigsburger Planer:innenforum, den STEP-Projektgruppen und den weiteren
ZURES-Workshops die Akteure der Stadtverwaltung Ludwigsburg intensiv beteiligt, sodass nachhaltig
Wissen im Bereich der Klimaanpassung vermittelt wurde. Konkret wurden u.a. die Anpassungsziele in
das Stadtentwicklungskonzept (SEK) Gbernommen. In Teilen werden die Ergebnisse in die raumliche
Perspektive der Stadt Ludwigsburg, entwickelt durch ein Planungsbiiro, integriert und die Erkenntnisse
in die STEP-Projektarbeit kurzfristig durch die Pop-Up-MalRnahme am Hotspot Berliner Platz und
langfristig in die Stadtteilentwicklungskonzepte (STEP) eingebunden. Dariber hinaus werden die
Ergebnisse aus ZURES Il auch bei weiteren Forschungsprojekten genutzt, bspw. ganz konkret beim
ISAP-Projekt, bei dem u.a. die Entwicklung von Vulnerabilitdtsszenarien oder die Wirksamkeit von
AnpassungsmaBnahmen eine bedeutende Rolle auf stadt-regionaler Ebene einnimmt. Auch die Fragen
zur Anwendung solcher Informationen in informellen Planungsinstrumenten wie z.B. Rahmenplan wird
weitergeforscht.

5. Bekanntgewordene Fortschritte von dritter Seite

Bisher bestehen keine Erkenntnisse iber Ergebnisse anderer Projekte, die die erzielten Ergebnisse des
ZURES lI-Projekt disqualifizieren wiirden. Gerade der in der Recherche, in persoénliche Gesprachen und
im Austausch mit externen Akteuren (u.a. Abschlussveranstaltung) deutlich gewordene weiterer
Forschungsbedarf im Bereich der Szenarien zu Vulnerabilitdit und Klima, zur Wirksamkeit von
Anpassungsmallnahmen, zu Kommunikationsstrategien und zur systematischen Integration in
bestehende Planungsinstrumente unterstreicht die Relevanz des Projekts. Zwar gibt es Erkenntnisse
anderer Forschungseinrichtungen zur Vulnerabilitdts- und Risikoanalysen, die ebenfalls auch
differenzierte Zukiinfte in Form von Szenarien aufspannen, und anderer Kommunen, die das Thema
Klimaanpassung in informelle Planungsinstrumente (z.B. Rahmenplan Talgrund West Stuttgart,
Rahmenplan Stadtklima Winterthur) integrierten, die eine dhnliche Zielsetzung haben, jedoch sind vor
allem die integrierte Betrachtung von Klima und Gesellschaft hinsichtlich des Klimaanpassungsbelangs
angewendet in informellen Planungsinstrumenten auf gesamtstadtischer und teilrdumlicher Ebene als
besonders innovativ anzusehen.
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6. Erfolgte und geplante Veroffentlichungen aus ZURES Il

Projekt ZURES Il-Konsortium (2022): GANZ SCHON COOL HIER. Wie gelingt hitzeangepasste
Stadtentwicklung fir alle? (Faltbroschiire). Ludwigsburg.

Projekt ZURES ll-Konsortium (2023): GANZ SCHON HEISS HIER: Lésungsansitze fir eine
hitzeangepasste Stadtentwicklung (Abschlussbroschiire). Saarbriicken. (Online-Publikation geplant
2023)

Schnittfinke, T.; Gottsche, F.; Lobig, J.; Birkmann, J.; Greiving, S. (2023): Assessing vulnerability and
identifying spatial hotspots of heat stress to inform priorities for adaptation measures. In: atmosphere
2022/2023, 13 - (in Vorbereitung: abstract akzeptiert, Manuskripteinreichung bis Juni 2023)

Gottsche, F.; Schnittfinke, T.; Fuchs, M., Katzschner, A.; Birkmann, J.; Greiving, S. (2023) heat-adapted
urban development based on Participatory mapping: more or better qualified green spaces?: a case
study of Ludwigsburg, Germany (2023). In: sustainability 2023 — Special Issue Climate Change,
Adaptation and Disaster Risk Reduction — Planning Perspectives (in Vorbereitung:
Manuskripteinreichung bis September 2023)
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