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Botschaften fUr Europa
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In Europas wirtschaftlicher Kernzone sind Neue
Stadtlandschaften bereits Realitat und haben
tiefgreifende Auswirkungen auf die Lebensqualitéat
der Bevodlkerung in Stadtregionen. lhre einzigartigen
Herausforderungen und Chancen verlangen
innovative Planungsansatze, die sich an
transnationalen Lernbeispielen orientieren.

Politiker sollten das Konzept Neuer Stadtlandschaften als
ein zentrales strategisches Instrument der Stadtentwicklung
einsetzen, um den sich verandernden gesellschaftlichen
Bedurfnissen in Stadtregionen gerecht zu werden.

Fachleute sollten auf die sich verandernden Aufgaben
Neuer Stadtlandschaften reagieren, indem sie innovative
Interpretationsmethoden fur diese Landschaften testen und
bedurfnisgerechte Rdume planen und schaffen.

Nachhaltige Regionen sind Regionen, in denen
Menschen jetzt und in Zukunft leben wollen.
Regionale Raumplanungsstrategien, die auf einer
gemeinsam geteilten Vision basieren, geben den
Menschen in der Region ein stirkeres lokales und
regionales Zugehorigkeitsgefiihl.

Politiker sollten regionale Raumplanungsstrategien
verabschieden, die neue Chancen zur Verbesserung der
Lebensqualitat in Stadtregionen schaffen, indem sie
verschiedene Interessengruppen durch regionale
Planungskonzepte, wie etwa Regionalparks, vernetzen, um
eine starkere regionale Identitat zu férdern.

Fachleute sollten neue Raumplanungsinstrumente, wie
Raumvisionen, und konsensorientierte Planungsmethoden
einsetzen, die eine breite Blrgerbeteiligung ermdglichen
sowie ein weitreichenderes Entwicklungspotential nutzen,
und mit denen sich ein breites Spektrum der Gesellschaft
identifizieren kann.

Der Einfluss von Globalisierung und sozialem Wandel
bringt es mit sich, dass die europaische
Zivilgesellschaft zunehmend eine Mitsprache bei der
Gestaltung ihrer zukiinftigen Umwelt einfordert.
Partnerschaften mit den Biirgern eréffnen neue Wege
in der Planung und Verwaltung von Europas
Stadtlandschaften.

Politiker sollten politische Unterstitzung und finanzielles
Engagement beisteuern, um eine effiziente, produktive
Interaktion zwischen informellen Raumplanungsprozessen,
die ein breites Spektrum an Partnern, Interessenvertretern
und Burgern einbeziehen, und den formellen
Planungssystemen zu ermdéglichen.

Fachleute sollten den Wert der Kreativitat, Offenheit und
Flexibilitét informeller Planungsmethoden und -netzwerke
anerkennen und diese nutzen, indem sie regionale
Partnerschaften und ,Capacity Building'-Prozesse
etablieren. Diese dienen dem Ziel, Beteiligungsprozesse in
die formellen Planungs- und Steuerungssystemen
einzubetten.

Transnationale Zusammenarbeit eréffnet einen
Zugang zu wechselseitigem Lernen, iibertragbarem
Wissen und besserem gegenseitigen Verstandnis.
Eine starke transnationale Partnerschaft ist gréBer
als die Summe ihrer Teile und kann gemeinsame
Ziele in Europa verwirklichen.

Politiker sollten transnationale Netzwerke nutzen, um die
Kapazitat zur Erhaltung einer regionalen Lernkultur zu
entwickeln, die es regionalen Partnerschaftsstrukturen in
Zeiten des Wandels ermdglicht, von den Chancen fUr die
Raumplanung, die die neuen Stadtlandschaften eréffnen,
zu profitieren.

Fachleute sollten die vorhandenen Chancen nutzen, um
einen institutionellen Wandel in der Stadtplanung durch
transnationales Lernen und Wissensaustausch auf der
Basis gemeinsamer Erfahrungen zu initiieren.

Konkurrenzfihige Stadtregionen sind Regionen, die
existenzfahige Unternehmen und deren Mitarbeiter
anziehen und halten kénnen, indem sie ihnen eine
gute Lebensqualitit bieten. Neue Stadtlandschaften
stellen ein entscheidendes Element dar im Aufbauder
zukiinftigen wirtschaftlichen Strukturen Europas und
bei der Sicherung seines sozialen Wohlergehens.

Politiker sollten den betrachtlichen Stellenwert Sffentlicher
Raume als entscheidende Entwicklungsressource flr
Stadtregionen und als wichtigen Standortfaktor flr den
wirtschaftlichen Erfolg einer Region durch verbesserte
Lebensqualitét anerkennen und bestatigen.

Fachleute sollten das volle Potential neuer
Stadtlandschaften, einschlieBlich der Forstwirtschaft und
Landwirtschaft, der Stadtzentren und peri-urbanen Raume,
in Raumplanungsstrategien einbeziehen, um deren
Funktion in der Forderung des sozialen Zusammenhaltes
zu unterstutzen.

Die Europdische Kommission sollte sicherstellen, dass
zukUnftige transnationale Gemeinschaftsinitiativen die
Kooperation zwischen bedeutenden west- und
osteuropaischen Stadtregionen unterstiitzen, und dass die
Prinzipien einer Raumplanung auf européischer Ebene
weiterhin den Schwerpunkt dieser Programme bilden.



ZUSAMMENFASSUNG

Der vorliegende Report enthalt die Schlussfolgerungen
und Empfehlungen der SAUL-Partnerschaft, eines
Konsortiums nordwesteuropéischer Stadtregionen
(Amsterdam, Frankfurt/Rhein-Main, London, Luxemburg,
Rhein-Ruhr und Saarland), das in den vergangenen sechs
Jahren zusammen an einer Reihe Interreg IIIB -
kofinanzierter Projekte gearbeitet hat.

Der Bericht behandelt Fragestellungen von
entscheidender Bedeutung fur die Lebensqualitét der
Menschen in Europas Stadtregionen. Globalisierung,
post-industrielle wirtschaftliche Neuordnung und sozialer
Wandel schaffen Landschaften im Ubergang. Diese bieten
Herauforderungen und Chancen fur wachsende wie flr
schrumpfende Regionen. SAULs landertbergreifender
Ansatz hat innovative Losungen fur die Raumplanung und
das —Raumdesign einer neuen Ara getestet. In
Stadtregionen, die sich rapide verandern, ist eine neue
regionale Planungsdimension von grundlegender
Bedeutung. Raumvisionen, die unter Einbeziehung von
Interessenvertretern und Burgern entwickelt wurden,
kénnen diesen groBeren Rahmen erfassen und ein
regionales Identitatsgefuhl aufbauen.

SAUL hat die Vorteile partnerschaftlichen Planens, bei
dem Kooperation und Partizipation zusammenwirken,
demonstriert. Durch die Zusammenarbeit von

Interessenvertretern des 6ffentlichen und des privaten

Sektors mit den Birgern kann soziales Kapital entstehen,
zugleich kdnnen neue Ansétze flr das Management von
Freiraumen getestet werden. Die folgenden Kapitel fassen
die wesentlichen Lernerfahrungen aus der transnationalen
Kooperation zusammen. SAULs TransPlanLab-
Instrumente und innovative Methoden zur kontinuierlichen
Evaluierung haben den Wert eines transnationalen
,Lernende Region”-Konzepts gezeigt. Das
abschliessende Kapitel betont die einzigartige Bedeutung
neuer Stadtlandschaften flr die Entwicklung lebenswerter
Stadtregionen im Herzen einer wettbewerbsfahigen
zukunftigen européischen Wirtschaft.

Im Lauf der letzten drei Jahre haben die Projekte SAUL
(Sustainable & Accessible Urban Landscapes) und SAUL
Plus, mit einem gemeinsamen Budget von 22 Millionen
Euro, eine Reihe landeribergreifender
Stadtlandschaftsprojekte durchgefihrt. Diese Projekte
reichen von Investitionen in groBe Regionalparks bis zu
lokalen Burgerbeteiligungsinitiativen. Alle Projekte sind in
den individuellen Regionalberichten der Projektpartner, im
Anhang zu diesem Abschlussbericht, genauer
beschrieben. Die Berichte zeigen, wie die einzelnen
Projekte zur Umsetzung regionaler Strategien beigetragen
haben, und bieten eine Evaluierung ihrer Ergebnisse und
Auswirkungen sowie der Lernerfahrungen. Die
Botschaften fur Europa in diesem Report basieren auf
diesen Lernerfahrungen.
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»Entscheidungstrdger miissen erkennen, dass Freifldchen
in GroBstadtrdumen weder ldndlichen Raum noch ,(ibrig
gebliebenes Land’ darstellen. Politische Massnahmen
sollten die Bedeutung zugénglicher, qualitativ
hochwertiger Freirdume betonen....”"

SAUL - eine Partnerschaft
groBstadtischer Regionen im Wandel

W |
£

LUXEMBOURG

@Y s

Die Zusammensetzung der SAUL-Partnerschatft ist
entscheidend: Alle Partnerregionen befinden sich im Herzen
der nord-westeuropdischen Wirtschaftszone, und ihre
Raumplanungspolitik wird groBe Auswirkungen auf die
zukinftige Wettbewerbsfahigkeit der EU haben. Zusatzlich
spiegeln sie verschiedene Stadien wirtschaftlichen und
sozialen Wandels wider. Dem Bevdlkerungs- und
Wirtschaftswachstum in Regionen wie Amsterdam, Frankfurt
Rhein-Main, wie in den GroBraumen von London und
Luxemburg, stehen schrumpfende Regionen wie Rhein-
Ruhr und das Saarland gegenUber.

Londons Bevolkerung soll im Laufe des kommenden
Jahrzehnts auf tber 8 Millionen ansteigen, was den bereits
vorhandenen Siedlungsdruck noch erhdhen wird. Frankfurt

1 Soweit nicht anders angegeben, stammen alle Zitate in diesem Report von
Mitgliedern der Steering Group, der Joint Planning Groups und von Teilnehmern an
SAUL-Symposien wahrend des Projektes.

und die umliegenden Stadte sind Uber ihren urbanen Kern
hinausgewachsen, um Wohnraum fUr die Angestellten des
globalen Finanzzentrums bereitzustellen. Amsterdam und
seine Nachbargemeinden sind auf der Suche nach neuen
Losungen, um mit dem Druck des Wirtschafts- und
Bevolkerungswachstums umzugehen, der die traditionell
landlichen Zwischenrdume bedroht. Das GroBherzogtum
Luxemburg, dessen Hauptstadt einen Zuwachs durch ein
internationales Finanzzentrum und durch EU-Institutionen
verbuchen kann, muss sich diesem Druck stellen, indem es
seine sudliche Region — ein groBes urbanes Gebiet, in dem
die frlheren Eisenerz- und Stahlbetriebe ihre Spuren
hinterlassen haben — neu positioniert.

Demgegentber stehen die Rhein-Ruhr Region und
das Saarland. Der Korridor der Emscher in der
Rhein-Ruhr-Region, mit dem Fluss als
Hauptkanal fur die industriellen und hauslichen
Abwésser der Ruhr-Region seit dem 19.
Jahrhundert, verfiigt tber einen Uberschuss
an Industrieland bei unzureichender
Nachfrage durch die Wirtschaft oder den
Wohnungsmarkt. Im Saarland geht die Ara
des Bergbaus zu Ende. Gleichzeitig wird
ein Bevolkerungsriickgang um 25 % bis
2050 prognostiziert. Demographischer
Wandel und Schrumpfungsprozesse stellen
die Regionen vor gro3e Herausforderungen.
Dazu zahlen sicherlich auch Fragen der
regionalen Identitat und Lebensqualitat.

Neue Stadtlandschaften -
Herausforderung und Chance

Die SAUL Partnerregionen haben seit einigen Jahren zum
Thema Neue Stadtlandschaften zusammengearbeitet. Ein
frliheres Interreg lic-Projekt folgerte, dass die zunehmende
Bedeutung der wirtschaftlichen Globalisierung, verbunden
mit dem wachsenden Tempo der sozialen Veranderungen in
Europa, weitreichende Auswirkungen auf die Raumplanung
haben wirde. Die Auswirkungen auf traditionelle urbane und
peri-urbane Landschaften waren klar. Das Projekt stellte die
These auf, dass diese neue Ara neue
Raumplanungslésungen erfordert.

Alle beteiligten Regionen reagieren auf die Konsequenzen
der wirtschaftlichen Neuordnung und der sich verdndernden
sozialen Muster. Diese spiegeln sich in weitreichenden
Veranderungen der einst vertrauten Stadtbilder wider.
Offensichtlich werden die Folgen des Rickgangs der
Schwerindustrie beim Anblick der Industriebrachen, flr die

KAPITEL 1 04



der Dienstleistungssektor meist keine Verwendung mehr
hat. Darlber hinaus hat sich aber das gesamte urbane
Umfeld in den letzten 20 Jahren radikal verandert.

Traditionelle Stadtbereiche haben sich in peri-urbane
Gebiete ausgebreitet. Die Vorstadt beherbergt jetzt
Wohraum, neue Geschéfte und Leichtindustrie.
Einkaufszentren auBerhalb der Stadt, neue Fokuspunkte
rund um Flughafen, groBe Transportkorridore, das
Wachstum von Schlafstédten und Satellitenstadten haben
konventionelle Ansatze der Flachennutzungsplanung
verandert. Land- und Forstwirtschaft kénnen die friiheren
regionalen Wirtschaftskreislaufe nicht mehr aufrechterhalten.
Die landlichen Gebiete sind ein Teil der Stadt geworden.
Aber gleichzeitig haben sich Teile der Stadte in neue Arten
von Freiraum verwandelt. Diese neuen Stadtlandschaften
entsprechen nicht mehr unseren friheren Vorstellungen von
der traditionellen européischen Stadt und sind haufig noch
nicht im Blickfeld der Raumplaner. Aber sie stellen eine Realitét
dar und bieten Moglichkeiten flr die Entwicklung neuer
Lebensraume fur die sich verandernde Bevdlkerung Europas.

Neben diesen physischen Verdnderungen haben die
Globalisierung des Handels und die gréBere internationale
Mobilitat der Menschen rapide soziale Veranderungen mit
sich gebracht. Die Gesellschaft in GroBstadten ist
multikulturell geworden. Die Erwartungen und Traditionen
neuer Einwohner kénnen sich stark von denen der
alteingesessenen Bevdlkerung unterscheiden.
Generationskonflikte in allen Kulturen haben heute gréBere
Auswirkungen auf die sich verdndernden Lebensstile,
Hobbies und Formen der Freizeitgestaltung. Daher haben
diese neuen und diversen gesellschaftlichen Gruppen auch
unterschiedliche Anforderungen an ihre Freirdume. Es
gehort zu den zentralen Aufgaben der Raumplanung, diese
Beduirfnisse herauszufinden und ihnen Rechnung zu tragen.

Alle unsere Stadtregionen weisen diese umfassenden
raumlichen Herausforderungen auf. Die Notwendigkeit, uns
diesen Herausforderungen zu stellen, bringt uns einander
naher. Aber wir teilen auch die Notwendigkeit, die
Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf die entscheidende
Rolle zu lenken, die diese neuen Stadtlandschaften jetzt im
sozialen Leben spielen, und auf die wertvollen
Mdglichkeiten, die sie daher im Hinblick auf eine bessere
Lebensqualitat in unseren Stadtregionen bieten.

Die entscheidenden Fragen fiir SAUL

Die SAUL-Partnerschaft hat 2003 mit der Arbeit an dem
landerUbergreifenden Investitions- und Aktionsprojekt der
Nachhaltigen und Zugénglichen Stadtlandschaften
(Sustainable and Accessible Urban Landscapes) begonnen.
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NACHHALTIGE & ZUGANGLICHE URBANE
LANDSCHAFTEN
Die vitale Rolle sozial integrativerr Rdume in der
nachhaltigen Entwicklung von GroBstadtregionen

Planung durch
Partnerschaften
auf dem Weg zu einer
neuen Planungskultur

Aktionen und Investitionen

Die Lernende Region
TransPlanLab

Regionale Identitat
und die Bedeutung
regionaler Raumplanung

Dieses Projekt wurde durch die Gemeinschaftsinitiative
Interreg llIB kofinanziert. Eine spétere Gelegenheit, sich um
Foérdermittel flr ein zuséatzliches Projekt, SAUL Plus, zu
bewerben, schuf ein gemeinsames Programm
transnationaler Aktivitdten mit einem Gesamtbudget von 22
Millionen Euro, das im Sommer 2006 enden wird.

Die zentrale SAUL-Fragestellung, die wichtige Rolle sozial
integrativer Rdume in der nachhaltigen Entwicklung
groBstadtischer Regionen, hat das gesamte Projekt
vorangetrieben. Sozial integrative Rdume sind zuganglich,
nicht nur physisch, sondern auch insofern, als sie von den
Burgern als allgemeines 6ffentliches Gut angesehen werden.
Aber um dieses Ziel zu erreichen, mussen zwei weitere
Fragestellungen in Betracht gezogen werden. Im SAUL-
Kontext werden diese beschrieben als regionale Identitét,
mit der Bedeutung regionaler Raumplanung, und als
Planung durch Partnerschaften.

Vorlauferprojekte zu SAUL haben bereits den Wert eines
Wissensaustausches zwischen Partnern demonstriert,
jedoch zugleich das zuséatzliche Potential verdeutlicht, das in
solchen Kooperationen steckt. SAUL schuf dann die
Gelegenhett, eine neue Kultur der regionalen Entwicklung
von Kompetenzen auf der Grundlage von gemeinsamem
Lernen zu férdern. Das Konzept der "Lernenden Region"
beschrieb dieses Thema unter Nutzung der Lernplattform
TransPlanLab. Die Wechselbeziehung zwischen diesen
Fragestellungen (aus dem Diagramm ersichtlich) bildete den
Rahmen des Projektes.



Rhein-Ruhr - Luftaufnahme des Flusses Emscher in der Nahe von Essen

Strategien, Investitionen und Aktionen

Die zentralen Fragestellungen wurden durch ein Portfolio
von Investitions- und Aktionsprojekten erforscht. Diese
wurden von der SAUL-Partnerschaft auf der transnationalen
Ebene entwickelt, regional von den individuellen Partnern
geleitet und lokal mit Sub-Partnern und lokalen
Interessenvertretern entworfen und umgesetzt. Die Projekte
werden in Regionalberichten, im Anhang zu diesem
Abschlussbericht, beschrieben und enthalten
Zusatzinformationen wie regionale Presseberichte und
visuelle Materialien. Alle Partner haben eine regionale
Freiraumstrategie als Rahmen fUr ihre Investitions- und
Aktionsprojekte entwickelt. Diese praktischen
Landschaftsgestaltungsprojekte sind wichtig fur die
spezifischen strategischen Planungsziele der verschiedenen
Regionen. Sie sind auch grundlegend fur den SAUL-Ansatz.
Sie ermoglichen es, die zentralen Fragestellungen in einer
Reihe von Kontexten anzusprechen, wobei Aktionen vor Ort
zum Einsatz komnmen, die die Theorie Uberprifen, die
Prozesse zeigen, von guten Vorbildern lernen und zur
Entwicklung der Strategien beitragen. Dieser Bericht stutzt
sich auf die Ergebnisse und Lernerfahrungen der Projekte.

-
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Fallstudie: Der London Plan (die
Raumplanungsstrategie des Blirgermeisters) hat
den Kontext fiir die SAUL-Projekte in London
geliefert. Ein friheres Interreg lic-Projekt hatte
verdeutlicht, dass London ein Forum fiir Parks und
Griinflachen benétigte, um eine
Kommunikationsplattform fiir die vielen Akteure aus
dem o6ffentlichen, dem nichtstaatlichen und dem
Dritten Sektor, die mit Fragen der Freiraumplanung
befasst sind, zu schaffen. Dieser Vorschlag wurde in
den London Plan aufgenommen. Die Greater
London Authority hat das Forum und seine
Netzwerke genutzt, um das Strategic Parks Project
zu entwickeln, eine Initiative mit dem Ziel, Londons
Defizite im Bereich regionaler und groBstadtischer
Parks fiir die Zukunft zu beheben. SAUL hat sowohl
die Entwicklung des Forums zu einem
Partnernetzwerk als auch die des Strategic Parks
Projects mit erméglicht.
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KAPITEL 2

In Europas
wirtschaftlicher Kermzone sind Neue
Stadtlandschaften bereits Realitat und haben
tiefgreifende Auswirkungen auf die Lebensqualitat
der Bevolkerung in Stadtregionen. Ihre
einzigartigen Herausforderungen und Chancen
verlangen innovative Planungsansatze, die sich
an transnationalen Lermbeispielen orientieren.
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,Obwohl die klassischen Gegensétze zwischen Stadt und
Land in den meisten Stadtregionen nicht mehr existieren,
dominiert die Vorstellung einer klaren Trennung zwischen
bebauten Bereichen und der Natur immer noch unsere
Ansichten Uber Raumplanung. Da Stadtlandschaften nicht
mehr den Vorstellungen entsprechen, die wir von der
traditionellen européischen Stadt haben, werden sie von
der Raumplanung hédufig vernachlassigt...aber Neue
Stadtlandschaften sind heute eine Tatsache, und sie
expandieren kontinuierlich, da sich unsere taglichen
Aktivitdten immer mehr in diesen Bereichen abspielen.”

Sozial integrative Freirdume werden eine immer gréBere
Rolle in der nachhaltigen Entwicklung groBstadtischer
Regionen spielen. Dieses Kapitel konzentriert sich auf
Beispiele fur die sich verandernde urbane Landschaft und
stUtzt sich dabei auf einige Raumldsungen, die von SAUL
mitentwickelt wurden.

Zwei kontrastierende Situationen wurden identifiziert —
expandierende und schrumpfende Regionen. Diese flhren
zu unterschiedlichen raumplanerischen Antworten fur
urbane Freirdume. Expandierende Regionen wie London,
Frankfurt Rhein-Main und Amsterdam, stehen im Hinblick
auf Freiflachen unter Druck. Neue kommerzielle Gebaude
konkurrieren mit einem Wachstum der Wohnraumflachen
und einem steigenden Bedarf an Dienstleistungen, StraBen,
Einzelhandel und sozialen Einrichtungen. Die Stadtregionen
mussen bislang unbebaute Flachen schitzen, einschlieflich
des Freiraums innerhalb der Stadte und der Gringurtel rund
um die urbanen Zentren. Ihr Erfolg ist von unterschiedlichen
Ordnungssystemen und Planungskontrollen abhangig. Aber
eine protektionistische Politik allein reicht nicht mehr aus.

Die Qualitét dieser Raume und ihre Kapazitat, eine Reihe
neuer sozialer Anforderungen zu erflllen, werden durch den
Druck einer zunehmenden urbanen Bevolkerungsdichte
noch wichtiger. Wenn die heutige Bevolkerung — und noch
entscheidender: die zukUnftige Bevolkerung — eine
angemessene Lebensqualitdt mit Zugang zu qualitativ
hochwertigen Freiflachen haben soll, sind Design und
Instandhaltung einzelner RAume sowie die regionale
Bereitstellung von Rdumen im Gesamten entscheidende
Fragen fUr diese Stadtregionen. Diese neuen urbanen
Landschaften haben das Potential, zu neuen Formen
regionaler oder sub-regionaler Parks zu werden, die fur alle
Gruppen der Gesellschaft zuganglich sind.

Bonames ist ein friiherer Militarflugplatz
innerhalb Frankfurts. Das Gebiet wird fiir eine neue
Wohngegend erschlossen, in der bis zu 6000 Hauser
entstehen werden - eine neue Satellitenstadt. Das
SAUL-Projekt schafft neue Verwendungen fiir eine
raue Betonlandschaft, die an 6kologisch wertvolle
Wasserwiesen angrenzt. Mit minimalen strukturellen
Eingriffen wird eine neue ,Wildnis" im Bereich des
Frankfurter Griinglirtels geschaffen, in der die Natur
ihren Lauf nehmen kann. Phantasievolle neue
Verwendungen alter Militirgebaude fiir soziale,
kreative und padagogische Aktivitaten und eine
neue FuBgangerbriicke, die den Bereich
zugéanglicher macht, haben dem Standort zu neuem
Leben verholfen. Ein berufsférderndes
Trainingsprogramm bot arbeitslosen jungen
Erwachsenen neue Chancen.

Die Inner Thames Marshes bilden einen
groBen Freiraum im Siidosten Londons. Der London
Plan und das Strategic Parks Project identifizieren
diesen Bereich als einen potentiellen Regionalpark.
Es handelt sich um eine 6kologisch wertvolle
Gegend, die reich an natirlichen Habitaten ist. Die
Marshes stehen aber auch unter Siedlungsdruck,
da der Thames Gateway einen GroBteil des
geplanten Wachstums des Wohnungsbaus im
Suidosten Englands aufnehmen soll. Das SAUL-
Projekt hat geholfen, akzeptable Methoden
aufzuzeigen, wie die Marshes zuganglicher zu
machen und der Offentlichkeit néherzubringen sind,
bei gleichzeitiger Bewahrung ihrer wichtigen Rolle
im Schutz der Artenvielfalt. Wander- und Radwege
wurden entwickelt, Habitate wiederhergestellt und
RaumplanungsmaBnahmen mithilfe von detaillierten
Managementplénen erleichtert.

Im Gegensatz dazu stehen in schrumpfenden Regionen wie
dem Saarland und dem Emscher Korridor des Rhein-Ruhr-
Gebietes ausreichend (Frei)Raume zur Verflgung. Allerdings
fehlen oftmals &sthetische und funktionale Qualitaten
ebenso wie konkrete Nutzungsperspektiven. Vorrangiges
Ziel ist, das negative Image alt-industrielle Ballungsraume
umzukehren und diesen Prozess aktiv durch neue Ansétze
in der Raumplanung zu unterstttzen. Die Neuentdeckung,
Neuinterpretation und Wertschatzung der Stadtlandschaft
im Rahmen von Regionalpark-Konzepten ist hierbei ein
geeigneter Ansatzpunkt. Der Schwerpunkt liegt auf dem
landschaftlichen und kulturellen Erbe der Stadtregionen, auf
neuen Nutzungsmdglichkeiten fur Industriebrachen oder auf
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neuen Ansétzen in der Forst- oder Landwirtschaft.
Temporare Losungen und Zwischennutzungen gewinnen
dabei ebenso an Bedeutung wie die Idee, Freiraume
regionaler Dimension Uber punktuelle gestalterische
Interventionen zu verandern.

Tief greifender Strukturwandel und
Schrumpfungsprozesse verandern das Saarland
nachhaltig. Bis heute pragen Bergbau und
Schwerindustrie das Image der Altindustrieregion.
Auf den zweiten Blick zeigt sich jedoch: Die
Stadtlandschaft im Saarland besitzt mit tiber 40 %
einen auBerordentlich hohen Waldanteil. Das SAUL-
Projekt eréffnete die Mdglichkeit, neue Wege in der
Gestaltung der Stadtlandschaft zu erproben.
Ausgangspunkte sind das reiche Natur- und
Kulturerbe der Region. Das Leitmotiv: ,,Mit Landschaft
Stadt gestalten“. So sollen den Vorzeichen einer
schrumpfenden Region positive Bilder einer
»entspannten“ Stadtregion gegeniibergestellt
werden. Im Rahmen von SAUL wurden im
Saarkohlenwald-Projekt auf der Basis einer
gemeinsamen Raumvision Wald- und Wildnisgebiete
erschlossen, Halden und feudale Géarten gestaltet.
Ein wichtiger Baustein war dabei die Beteiligung der
Bevolkerung durch lokale Projekte und
Inszenierungen, Veranstaltungen und Ausstellungen.

Eine solche Generalisierung von entweder Expansion oder
Schrumpfung kann allerdings auch irrefUhrend sein. Das
GroBherzogtum Luxemburg mit seiner relativ kleinen
Gesamtflache kombiniert die Gegensatze einer
expandierenden Hauptstadt, einer grof3teils
landwirtschaftlich genutzten nérdlichen Region und einer
post-industriellen stidlichen Region mit Herausforderungen,
die denen des Saarlandes &hneln. Alle SAUL-Stadtregionen
sind mit &hnlichen Konsequenzen radikalen industriellen
Wandels und wirtschaftlicher Neuordnung konfrontiert. Vor
dreiBig Jahren schrumpfte die Bevolkerung des GroBraumes
London ebenfalls dramatisch, da die Schwerindustrie
verschwand und kommerzielle Betriebe abwanderten,
wodurch groBe Industrieflachen zurlickblieben. Auch die
lokale Wirtschaft schrumpfte, was negative Auswirkungen
auf die Beschaftigungslage, soziale Dienstleistungen und die
Instandhaltung von Freirdumen hatte. Diese Effekte sind in
der britischen Hauptstadt teilweise auch heute noch deutlich
sichtbar.
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Eine andere Interpretation wére die, dass diese Regionen
sich alle in unterschiedlichen Stadien des Umgangs mit
ahnlichen Herausforderungen befinden. Sie miUssen sich
den Herausforderungen allerdings im Rahmen der durch
globale Einflisse veranderten Umstande stellen. Und weil
sich die heutigen Losungen fur diese landschaftlichen
Herausforderungen stark von Losungen der Vergangenheit
unterscheiden mussen, haben alle SAUL Partnerregionen
davon profitiert, dass sie sich gemeinsam den gleichen
Problemen gestellt haben. SAUL hat nicht nur die Beispiele
anderer Regionen studiert, sondern mithilfe der SAUL Joint
Planning Groups oder JPGs (in nachfolgenden Kapiteln
detailliert beschrieben) Projekte zusammen bearbeitet. Das
hat geholfen, den historischen Kontext fur die jeweils
unterschiedlichen Raumplanungs- und Ordnungssysteme zu
verstehen, die grundlegende kulturelle Traditionen
widerspiegeln.

,Nehmen Sie sich davor in Acht, Beispiele von einem Land
auf das anderen zu Ubertragen, ohne die kulturellen
Unterschiede genau zu priifen...eine einfache Ubertragung
von Erfahrungen ist nicht immer maglich...die Niederlande
liegen (verglichen mit GroBbritannien) zwar nur auf der
anderen Seite der Nordsee, aber geografische, soziale,
historische und landwirtschaftliche Faktoren kénnen eine
ganz unterschiedliche Situation schaffen, die oberfidchlich
betrachtet sehr &dhnlich erscheint”.

Die Chancen, die durch Neue Stadtlandschaften geschaffen
werden, fordern sowohl raum - als auch sozialplanerische
Antworten. Ihre Effektivitat wird letztendlich von der
Entwicklung zweckdienlicher rdumlicher Losungen abhangen.
SAUL hat gefragt, welche Anforderungen Burger an
Stadtlandschaften haben und wie sie planen, diese
Landschaften - expandierend oder schrumpfend - zu nutzen.

In einem SAUL-Artikel Gber Bedingungen fir die Schaffung
und Erhaltung sozial integrativer Rdume schlugen Mitglieder
des Amsterdam-Teams auf Grundlage ihrer Projekte und der
l&ndertibergreifenden Arbeit inrer JPGs vor, dass ,sozial
integrative Rdume zugéngliche Freirdume sind, die nicht nur
als der Allgemeinheit gehérend angesehen werden, sondern
tatséchlich eine groBe Vielfalt an Nutzern anziehen...das
ultimative Ziel der Schaffung sozial integrativer
Stadtlandschaften ist es, die Menschen stolz auf ihren
offentlichen Raum zu machen und ihr Engagement und
Interesse dafir zu férdem...”. Der Artikel nennt vier
Bedingungsfaktoren, um dieses Ziel zu erreichen:
Blrgerbeteiligung, ortliche Gegebenheiten, Identitat und
Management.



London - neue Aussichtsplattform und Watvogelgebiet in den Inner Thames Marshes
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Soziale Veranderungen bringen neue Nutzergruppen hervor.
Offentliche Rume miissen sowohl in einem sozialen als auch
in einem physischen Sinne zuganglich sein. Wenn Einwohner
in der Lage sind, das Design und die Funktion zugéanglicher
Raume zu beeinflussen, indem sie sich an Entscheidungen
Uber deren Nutzung beteiligen, bekommen sie ein Gefuhl
der Miteigentimerschaft. Unterschiedliche Nutzer und
Altersgruppen kdnnen unterschiedliche Prioritdten haben.
Die Identifizierung dieser Prioritaten stellt daher eine neue
Herausforderung fir Raumplaner dar. SAUL hat eine Reihe
gemeinsamer Designfaktoren identifiziert, die generell
berticksichtigt werden sollten — auch wenn die Antworten in
jedem spezifischen Fall anders ausfallen werden.

Zu den von dem Amsterdamer Team identifizierten

Raumfaktoren gehoren:

°  Flexibilitdt — RAume mussen verschiedene Nutzungen
erlauben. Dies kann durch ein Design der kleinen
Eingriffe und durch nahtlose Ubergénge zwischen
Bereichen erreicht werden;

°  Multi-Funktionalitat — je groBer der Raum, desto groBer
die Palette an Aktivitaten, die darin untergebracht
werden kdnnen, umso gréBer aber auch der Bedarf fur
eine sensible Anordnung der verschiedenen Bereiche
und die Koordination der Funktionen;

*  Nutzung bei allen Wetterlagen — Bereitstellung von
Unterstdnden, wodurch eine Einschrankung der Nutzung
auf kurze Zeitraume vermieden wird;

o Soziale Interaktion — Mdglichkeiten flir spontane
Interaktion und soziale Kontakte in einem entspannten
Umfeld, sowie fur formellere Treffpunkte;

e Sicherheit — Design und Management, das tatsachliche
oder wahrgenommene Sicherheitsbedenken ausraumt;

* Nachhaltigkeit — Design fUr eine langfristige Nutzung,
Vermeidung von Vandalismus;

°  Zugénglichkeit.

Physische Zugénglichkeit durch 6ffentliche Verkehrsmittel,
per Fahrrad, zu FuB und mit dem Auto sowie fUr Nutzer mit
unterschiedlichen Mobilitadtsfaktoren ist in erster Linie eine
Frage der Planung, des Designs und der
LandeigentUmerschaft. Soziale Zugénglichkeit ist essentiell
gesehen eine Frage der Wahrnehmung — ob Menschen den
Eindruck haben, dass Raume zugénglich sind, und ob sie
nicht durch mangelnde Attraktivitat, Sicherheitsbedenken,
die dominante Nutzung durch andere soziale Gruppen oder
einfach mangelnde Kenntnis des Angebotes abgeschreckt
werden. Die soziale Zuganglichkeit wird deutlich geférdert,
wenn sich die Menschen direkt in ihren urbanen R&dumen
engagieren.
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Fallstudie: Noorderpark ist ein neuer urbaner
Regionalpark fiir den Norden Amsterdams. Dieser
Bezirk ist durch eine alteingesessene Bevolkerung
von Arbeitern der urspriinglichen Hafenindustrie,
gemischt mit spater zugezogenen Immigranten aus
verschiedenen ethnischen Gruppen
gekennzeichnet. Der geplante Bau einer neuen
Nord-Sid-U-Bahnlinie und ihrer Stationen schuf die
Méglichkeit, zwei vernachlassigte und schlecht
genutzte Parks durch die Absenkung der
trennenden StraBe und eine Briicke Uber einen
Kanal miteinander zu verbinden. SAUL hat die
Einbindung der Biirger in diesen Prozess durch
einen Parkgestaltungs-Wettbewerb, eine Foto-
Ausstellung Uber die Nutzung des Parks und
Publikationen tiber den Fortschritt des
Designprozesses und seiner Realisierung geférdert.
Spezifische Nutzergruppen wie Rudervereine und
Menschen mit Sehbehinderungen wurden gezielt
kontaktiert. Jugendliche wurden ebenfalls
einbezogen, wobei das Young Ambassadors-Projekt
eine zuséatzliche Verbindung mit gleichaltrigen
Jugendlichen im Londoner Burgess Park
ermdglichte. SAUL hat zu den ersten physischen
Investitionen im Park beigetragen, und damit den
notwendigen Katalysator flir langerfristige
Investitionsentscheidungen im Lauf des nachsten
Jahrzehntes geschaffen.

Das Engagement der Burger in diesem Planungs- und
Design-Kontext ist entscheidend. Wenn zunehmend Blirger
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Amsterdam - Noorderpark

aus verschiedenen Gesellschaftsschichten und Altersgruppen
in die Planung ihrer neuen stadtischen Umwelt einbezogen
werden, ist es wichtig, das Potential inrer kreativen Ideen zu
nutzen. Die ErschlieBung dieses Potentials erfordert
gewdhnlich (wie spater beschrieben wird) spezifische
Beteiligungsprozesse, um die Interaktion zwischen den
Teilnehmern zu vereinfachen. Unter Umstéanden missen neue
Sichtweisen auf die urbane Umwelt stimuliert werden. Dies
kann innovative Ideen fur die Art der Nutzung und fir die
Form dieser neuen Landschaften generieren, mit
phantasievollen und manchmal experimentellen
Designldsungen. Daflir sollten Beteiligungsprozesse Raum
lassen. Der weitere Prozessverlauf wird zeigen, ob diese
L&sungen nachhaltig sind oder nicht. Aber flr Landschaften
im Ubergang — besonders Industriebrachen — kénnen
Interimslésungen durchaus angebracht sein.

Ein weiterer Ausgangspunkt fr das Interesse der Menschen
an ihrer Umwelt besteht in den historischen Wurzeln, die ein
Fundament fur die heutige Planung und die urbane
Entwicklung liefern kdnnen. Die Urspriinge einer Landschaft,
ihre industrielle oder kulturelle Vergangenheit, kdnnen
wiederentdeckt werden, beispielsweise in verbliebenen
industriellen Wahrzeichen. Diese Symbole kénnen durch die
Nutzung moderner Kommunikationsinstrumente, wie 3-
dimensionale Computeranimationen und Grafiken, neu
interpretiert werden. Auch traditionelle Methoden, wie
Geschichtenerzahlen, kiinstlerische Interpretationen und
Beschilderungen aus nattrlichen Materialien kénnen
mithelfen, die ortliche Bevolkerung wieder mit ihrer
kulturellen Vergangenheit zu verbinden. Dadurch kénnen
Regionen auch neuen Einwohnern ihre Bedeutung fur heute
erschlieBen.



Innerhalb des Frankfurter Regionalparks
hat die Route der Industriekultur Rhein-Main, ein
Projekt zur Steigerung des Bewusstseins fiir das
industrielle Erbe der Region, 150 Standorte,
einschlieBlich Fabriken, identifiziert, um sie der
Offentlichkeit besser zugéanglich zu machen. Die
Konzentration entlang der Fliisse Rhein und Main,
die das raumliche Riickgrat der Region bilden, hat
zur Definition der Route als breiter Korridor und als
Teil der Kultur- und Freizeiteinrichtungen der Region
gefuhrt. SAUL hat Informationstafeln vor Ort,
Exkursionen, Besichtigungen und gefiihrte
Rundgénge, einschlieBlich eines jahrlichen Event-
Wochenendes, an dem sich die Zahl der
Veranstaltungen im Laufe des Projektes auf 130
verdoppelt und die Zahl der Teilnehmer auf 7000
erhéht hat, erméglicht. Diese Aktionen haben die
Route greifbarer fiir die lokale Bevélkerung gemacht
und geholfen, neue Projektpartner zu gewinnen.

SAUL erkannte, dass Prozesse, die den Menschen dabei
helfen, Stadtlandschaften in einem anderen Licht zu sehen,
entscheidende Instrumente bei der Erzielung von
Zugéanglichkeit sind, sowohl was die praktische Nutzung
angeht, wie auch die Auswirkung auf die taglichen
Erfahrungen der Menschen in ihren emotionalen Reaktionen.
Sieht man das sich verandernde urbane Umfeld einmal mit
anderen Augen, dann kann man sein Potential flr die
Blrger erschlieBen. Platze, die wir zu kennen glaubten,
kénnen ganz anders erscheinen, wenn wir sie mit einem
neuen Impuls wiederentdecken. Oft erfordert dieser
Entdeckungsprozess den Einsatz aller Sinne. Das SAUL-
Symposium in Saarbriicken hatte einen
landertbergreifenden Fokus auf diese Qualitaten von
Landschaften im Ubergang.

Viele Neue Stadtlandschaften kdénnen in diesem Kontext
besondere Herausforderungen darstellen. Wahrend Burger
herkdmmlicherweise Stadte und Griunflachen als deutlich
getrennte Elemente wahrnehmen, kénnen die Qualitédten der
neuen Raumstrukturen nicht so einfach eingeordnet werden,
und ihr verstecktes Potential kann ohne Hilfestellungen nicht
erfasst werden. SAUL-Projekte haben verschiedene
Instrumente getestet, um diese Mdglichkeiten zu zeigen.
Diese ermutigen zu positiveren Wahrnehmungen von
Stadtlandschaften in einer Vielfalt raumlicher Kontexte.

Groundwork hat an der Entwicklung
einer neuen, weitraumigen Stadtlandschaft
gearbeitet, dem Wandle Valley Country Park. Ein

Teil davon ist derzeit eine Miilldeponie, die sich
dem Ende ihrer Nutzung néhert. AnschlieBend soll
das Land in eine 6ffentlichen Freiraum transformiert
werden. Seine 485 Hektar haben das Potential, eine
bedeutende 6ffentliche und 6kologische Ressource
fur die gesamte Teilregion zu werden. Aber diese
Chance ist bislang von der értlichen Bevélkerung
nicht vollends wahrgenommen worden. SAUL-
Projekte konzentrierten sich darauf, das Image des
Parks zu verbessern und Birger in seine Planung
und Entwicklung einzubeziehen. Eine Methode war
die Produktion eines innovativen Videos, das die
Vergangenheit, die Gegenwart und die Zukunft des
Parks mittels Animationsfiguren, Luftaufnahmen
sowie Interviews mit einem Querschnitt der lokalen
Bevolkerung, einschlieBlich Kindern und jungen
Erwachsenen, prasentiert. Das Video zeigt auch die
besonderen Merkmale des Parks durch die Augen
seiner Nutzer. Es ist an lokale Gruppen und
Organisationen verteilt worden, und es hat eine
Reihe 6ffentlicher Vorfiihrungen stattgefunden.

In den Regionen gibt es unterschiedliche Erfahrungen im
Umgang mit Stadtlandschaften und ihrer Neuinterpretation
durch gestalterische Interventionen, Bespielung und
kUnstlerische Inszenierungen. Vielerorts gentigen
vergleichsweise kleine MaBnahmen und Aktionen, um
Stadtlandschaft nachhaltig zu verandern oder neue Bilder zu
erzeugen. Im Saarkohlenwald-Projekt beispielsweise
beschrankten sich die MaBnahmen auf punktuelle Eingriffe,
insbesondere zur Inszenierung von Halden und
Waldeingangen. Diese MaBnahmen waren kostenglnstig,
vor allem durch ihre geringen Investitions- und
Unterhaltungskosten, griffen nur minimal in bestehende
Strukturen ein und lieferten innovative Losungsansétze.
Oftmals werden bereits etablierte Freirdume durch die
Verbesserung der Zugéanglichkeit erheblich aufgewertet.

sollten das Konzept Neuer
Stadtlandschaften als ein zentrales strategisches
Instrument der Stadtentwicklung einsetzen, um
den sich verandernden gesellschaftlichen
Bediirfnissen in Stadtregionen gerecht zu werden.

sollten auf die sich verdndernden
Aufgaben Neuer Stadtlandschaften reagieren,
indem sie innovative Interpretationsmethoden fiir
diese Landschaften testen und bediirfnisgerechte
Raume planen und schaffen.
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KAPITEL 3

Nachhaltige Regionen
sind Regionen, in denen Menschen jetzt und in
Zukunft leben wollen. Regionale
Raumplanungsstrategien, die auf einer
gemeinsam geteilten Vision basieren, gelben
den Menschen in der Region ein starkeres
lokales und regionales Zugehorigkeitsgetfunl.,
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~SAUL zeigt, wie wichtig es ist, als Region proaktiv zu sein.
Warten fiihrt zu nichts. Und vielleicht ist es an der Zeit,
sich fir einen noch gréBeren Rahmen zu entscheiden -
regionale Landschaften anstelle von Stadtlandschaften.”

Die Veranderungen im groB3stédtischen Leben und die
spezifische raumliche Struktur von Stadtlandschaften
erfordern neue Ansétze fur die Raumplanung, mit einer
groéBeren Betonung regionaler und subregionaler Plane und
Strategien. Alle Partner haben strategische Ansétze
entwickelt, und obwohl diese unterschiedliche Bedingungen
widerspiegeln, finden sie alle in SAUL einen gemeinsamen
Rahmen. Viele Raumplanungsfragen beziehen sich auf
Bereiche, die Uber lokale Grenzen hinausgehen, und das
trifft besonders auf die Stadtlandschaften zu. Blrger
konzentrieren sich verstandlicherweise auf lokale Anliegen.
Aber wenn diese Fragen nur im Hinblick auf lokale
Losungen betrachtet werden, werden die Gelegenheiten,
Zusammenhange zu sehen, gemeinsame Wunsche zu
verwirklichen und Konflikte des lokalen Wettbewerbs zu
vermeiden, moglicherweise nicht genutzt werden.

Der Regionalpark Rhein-Main, ein
langfristiges Konzept der regionalen
Planungsbehérde, des Planungsverbandes
Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main (dessen
Mitglieder die Stadte und Gemeinden der Region
sind), ist im Lauf von zehn Jahren schrittweise
entwickelt worden. Der Regionalpark ist das
wichtigste Instrument in der Region Frankfurt, das
dem Ziel dient, Freiflachen durch ein Netz aus
Routen und Stationen zu schitzen, zu fordern und
zu entwickeln. Er férdert auf engagierte Weise eine
Reihe von MaBnahmen, die vom Planungsverband
und von den Stadt- und Gemeindeverwaltungen
gemeinsam mithilfe eigens gegriindeter GmbHs,die
far bau und Instandhaltung zusténdig sind,
durchgefiihrt werden. Auf diese Weise werden die
Planung und die Durchfiihrung koordiniert. Ihr
Erfolg wird aus den verwirklichten Projekten,
einschlieBlich der SAUL-Projekte, ersichtlich.

Alle SAUL-Partner haben an regionalen Strategieprojekten
gearbeitet, und viele davon haben sich auf das Konzept
neuer Regionalparks konzentriert. Sie wurden im Rahmen
der transnationalen JPGs diskutiert und bildeten den
Rahmen flir die Investitionen und Aktionsprojekte. Diese
Strategien haben zu einer Reihe regionaler und subregionaler

Beispielprojekte geflihrt. Einige davon waren bereits fest
etablierte Planungskonzepte, flr die SAUL eine
entscheidenden Mdglichkeit zur Umsetzung geboten hat (der
Regionalpark Frankfurt, die Emscher Stadtlandschaft 2020,
die Raumordnungspléne auf nationaler und Provinzebene flr
die Region Amsterdam). Andere wurden gemeinsam mit
dem SAUL-Projekt entwickelt (die Luxemburger
Partnerschaftsstrategie flr die Stdregion, das Londoner
Strategic Parks Project und der Regionalpark Saar).

Der Regionalpark Saar wurde als neues
Instrument der Landesplanung im
Landesentwicklungsplan Umwelt 2004
raumordnungspolitisch verankert. Er widmet sich
den Qualitaten der Stadtlandschaft, dem reichen
Natur- und Kulturerbe, aber auch den Briichen und
Spannungen. Sie sind Ausgangspunkte des
Transformationsprozesses, um neue Qualitaten fir
die Stadtlandschaft im Saarland zu schaffen. Der
Regionalpark Saar verfolgt einen projektorientierten
und partnerschaftlichen Ansatz, um auf regionaler
Ebene die Ressourcen, Aktivitdten und Vorhaben
offentlicher und privater Akteure zu vernetzen. Er
ersetzt nicht die formalen Planungsinstrumente,
sondern ergénzt diese sinnvoll und
handlungsorientiert. SAUL eréffnete die Méglichkeit,
erste Projekte umzusetzen - als Praxistest fiir die
neuen Planungsansatze und Kooperationsformen
auf regionaler Ebene. Auf der Basis gemeinsamer
Ziele und Raumvisionen konnten in den
Projektgebieten Saarkohlenwald und Warndt erste
MaBnahmen umgesetzt werden. Die Regionalpark-
Foren und die Website www.regionalpark.saarland.
de dienten dazu, Konzept und erste Projekte in der
Region bekannt zu machen und zu vertiefen. Mit
dem Masterplan fir den Regionalpark Saar wurde
die Grundlage fiir die weitere Umsetzung gelegt.

GroBmaBstébliche regionale Raumkonzepte Ubersteigen den
Einflussbereich einzelner Behdrden, wodurch kooperative
Methoden erforderlich werden. Mindestanforderung sind
Diskussionen zwischen behdrdlichen und anderen wichtigen
Interessenvertretern, um eine Einigung im Hinblick auf
strategische Ziele zu erreichen. Aber SAUL hat gezeigt,
dass diese auch eine wertvolle Ressource fur eine
weitreichendere Entwicklung von Kompetenzen darstellen
kdnnen. Sie schaffen eine gute Basis, um intellektuelle und
materielle Ressourcen miteinander zu verbinden. Sie bieten
auch einen Rahmen, um mehr Interessenvertreter und
Burger in die Erarbeitung kreativer Losungen einzubinden,
wodurch Erfahrungen ausgetauscht und Lernprozesse

gefordert werden.
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Regionale Identitat ist ein wichtiges
Thema fiir den Colne Valley Park am westlichen
Stadtrand von London. Seine zukiinftige
Entwicklung und Vermarktung als Regionalpark
werden durch seine Lage im Heathrow-Korridor und
im Bereich von drei Regionen und zehn Kommunen,
sowohl innerhalb als auch auBerhalb von London,
beeintrachtigt. Ein regionaler Planungsansatz ist
deshalb entscheidend. SAUL hat es dem
Groundwork Trust, der den Park verwaltet,
ermdglicht, ein Virtual Reality Landschaftsdesign-
Projekt zu entwickeln. Darin wurde eine 3-D-
Visualisierung fiir den gesamten Parks entwickelt,
um die grenziiberschreitenden Raumplanung,
Vermarktung und das Engagement der Bevolkerung
zu unterstitzen.

Raumvisionen stellen effektive Instrumente flir groBraumige
Konzepte dar. Sie sind besonders wertvoll flr breit
gefacherte Partnerschaften, deren Teilnehmer keine
Erfahrung im Bereich der Raumplanung haben. Eine
Raumvision ist in erster Linie ein von Experten gesteuertes
Planungsinstrument. Wenn sie aber durch offene und
integrative Prozesse entwickelt wurde, die die Teilnahme von
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Interessenvertretern und Birgern ermdglichen, kann sie zu
einer produktiven Fusion von fachlich fundierten und
informellen Ideen fuhren.

BUrger und nichtstaatliche Interessenvertreter spielen eine
wichtige Rolle in der raumlichen Planung, aber ihre
Beteiligung erfolgt haufig tber konkrete Projekte von
praktischer Bedeutung fur Orte und Menschen, nicht tber
theoretische Diskussionen. Raumliche Visionen k&nnen von
groBem Wert fUr die Integration lokaler Projekte in eine
breitere regionale Perspektive sein. Sie kénnen die
entscheidende Verbindung, sowohl konzeptionell als auch
praktisch, zwischen lokalen Initiativen und regionalen Planen
darstellen.

Eine breite Vision, die die Vorstellungen der Menschen im
Hinblick auf eine mdgliche Entwicklung ihrer Region
anspricht, hat gute Chancen auf eine weitreichende
UnterstUtzung. Die Begeisterung der Menschen fur
praktische Aktionen kann eine solche Vision auch langfristig
erhalten, dies allerdings nur, wenn sie das Gefuhl haben, zu
den erzielten Resultaten auch beigetragen zu haben. Um
das zu erreichen, mussen die Menschen mittels integrativer
Prozesse als Interessenvertreter einbezogen werden. Somit
funktioniert eine raumliche Vision auch als
Kommunikationsmittel zwischen allen beteiligten Akteuren.
Sie stellt ihnen den ndtigen Rahmen zur Verflgung, um
ihren Beitrag am Gesamtergebnis zu erkennen.



Die Emscher Stadtlandschaft 2020 ist,
wie der Name schon andeutet, ein langfristiges
Projekt. SAUL hat zu der Entwicklung des
Gesamtplans fiir die Umgestaltung des Emscher
Tals beigetragen, das inZukunft das Riickgrat fiir
den entstehenden Emscher Landschaftspark bilden
wird. Der ,Emscher Dialog“ beteiligte eine breit
gefacherte Partnerschaft von Interessenvertretern
auf der strategischen Ebene. Gleichzeitig wollte
eine wachsende Zahl an Biirgern, lokalen
Aktionsgruppen und Naturschutzgruppen an der
Umsetzung der Projekte mitarbeiten. SAUL-
Pilotprojekte nutzten intensive Prozesse zur
Einbeziehung der Offentlichkeit, um
teilnehmerorientierte Methoden zur Umsetzung
zentraler Aktionen zu testen, und lieferten auf diese
Weise Feedback flir den Planungsprozess. Damit
wurden die Strategie und Design-Richtlinien in den
Prioritaten der Bevélkerung verankert.

,Ein Gefuhl regionaler Identitét ist eine Voraussetzung fir
einen regionalen Ansatz der Raumplanung”.

Die Einflisse, die unsere Stadtlandschaften in der post-
industriellen Ara sowohl wirtschaftlich als auch sozial
geformt haben, haben zugleich zu einem Verlust
traditioneller regionaler Identitat gefuhrt. Das Verschwinden
der herkdmmlichen Industrien hat zum Verlust eines starken
gemeinsamen Lebenmittelpunktes geflhrt, der diesen Orten
frliher innewohnte. Die Ausdehnung des

Wohnraumangebotes und der Industrie Uber die Innenstéadte

hinaus, die Vorstadtbildung und das Anwachsen von
Ballungsrdumen brachten mit sich, dass viele Menschen

keinen Bezug mehr zu den historischen Stadtzentren haben.

Die Entwicklung neuer Netzwerkzentren ermdglicht die
Mobilitéat zwischen den vielen Schwerpunkten. Schlafstadte,
wie die Ortschaften rund um Frankfurt mit ihren taglichen
Pendlern, gehdren heute flir viele zum Lebensstil. Auch die
globale Mobilitat fihrt zu rapiden Bevolkerungsfluktuationen.

Aber wir wissen, dass ein Zugehorigkeitsgefuhl
entscheidend fUr die Lebensqualitat ist. Menschen
identifizieren sich mit ihrem Wohnort oder ihrer Region. Die
Zufriedenheit mit den Orten, an denen sie leben, arbeiten
und ihre Freizeit verbringen, tragt zur wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit bei. Menschen, die mobil sind und

Uber Ressourcen verfigen, kénnen entscheiden, wo sie
leben und ihre Zeit verbringen wollen, wohingegen andere
Gruppen in unserer Gesellschaft diese Wahl nicht haben, so
dass ihr unmittelbarer Lebensraum entscheidend fur ihre
Lebensqualitat ist. Alle Blrger bendétigen Zugang zu
qualitativ hochwertigem, sauberem und sicherem
offentlichen Raum, der den Anforderungen des 21.
Jahrhunderts gerecht wird. Die Menschen werden ihre
Umwelt unweigerlich nach diesen MaBstaben beurteilen.

SAUL-Projekte haben gezeigt, dass Burger, die an der
Planung und der Festlegung von Prioritéten fur
Veré&nderungen ihrer Umwelt beteiligt werden, beginnen, ein
personliches Verantwortungsgefuhl fur den dffentlichen
Raum zu entwickeln. Letztendlich erhéht ein Gefihl von
Stolz auf das Erreichte die Zufriedenheit mit diesen
Lebensraumen. AuBBerdem kann ein partizipatives Projekt
dazu beitragen, eine neue oder Ubersehene |dentitat flr
einen Standort zu entdecken, moglicherweise durch die
Erforschung seiner industriellen oder sozialen Geschichte
oder durch neue Zugange zur ortlichen Tier- und
Pflanzenwelt.

Dietzenbach entstand aus zwei Dorfern,
die zu einer neuen Stadt verschmolzen sind. Viele
der Einwohner pendeln nach Frankfurt. Da es kein
gewachsenes Zentrum gibt, ist die Schaffung einer
neuen ldentitédt eine Herausforderung. Das
Wasserwerkparkprojekt schuf eine neue
Partnerschaft zwischen der Stadtverwaltung, dem
Planungsverband, dem
Wasserversorgungsunternehmen und lokalen
Interessenvertretern mit dem Ziel, sich darauf zu
einigen, wie die traditionellen, aber weitgehend
unbekannten Verfahren der Wasserversorgung den
Birgern in einem zeitgeméaBen Kontext néher
gebracht werden kénnten. Informationen zur
Wasserversorgung und ihrer Bedeutung auf lokaler
und internationaler Ebene machten das Projekt aus.
SAUL beeinflusste regionale und lokale Ansétze,
wie das Projekt durch den Aufbau von
Partnerschaften gestaltet werden kénnte und
ermdglichte den Bau eines Wassertempels, einer
Allee sowie der Wegemarkierung.
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.Lokale Angelegenheiten werden oft zu regionalen
Angelegenheiten. Lokale Politiker mtissen ihre [rdumlichen]
Optionen neu definieren.”

SAUL hat sich der Frage gewidmet, ob sich das lokale
Zugehorigkeitsgeflhl der Menschen auch in einem Gefuhl
der regionalen Identitét widerspiegelt. Das erste Symposium
in Dortmund befasste sich mit dieser Fragestellung. Burger
haben im Allgemeinen eine starkere Verbindung zu den
Orten, an denen sie leben, arbeiten und sich entspannen,
als zu einer Region, deren Grenzen unklar erscheinen.
Gefuhle im Hinblick auf unsere Lebensrdume, positive wie
negative, und die Entscheidung, ob wir an einem Ort
bleiben oder umziehen wollen, sind individueller und
subjektiver Natur. Sie kdnnen Perspektiven widerspiegeln,
die sich relativ stark unterscheiden von einem ,,objektiv* flr
Marketingzwecke entwickelten regionalen Image . Aber
unser individuelles Zugehorigkeitsgefuhl ist immer noch ein
grundlegender Faktor in der umfassenderen
Raumplanungsstrategie. Wenn uns — und vielen anderen —
der Ort, an dem wir leben, nicht besonders wichtig ist, dann
wird die Identitat der ganzen Region infragegestellt.
Umgekehrt stérkt unsere Bindung an eine Region deren
wirtschaftliche Basis.
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Es ist notwendig zu erkennen, dass verschiedene Blrger
unter Umstanden eine unterschiedliche Auffassung von der
Identitat einer Region haben kénnen. Die Bauern und
Einwohner von Amstelland fordern zum Beispiel zukUnftige
Plane zur Erhaltung seines historischen Images als
landwirtschaftliche Gemeinde — obwohl die Landwirtschaft in
ihrer traditionellen Form nicht mehr zukunftsfahig ist. Aber
gleichzeitig ist Amstelland Teil der groBeren urbanen Identitat
von Amsterdam, dessen Burger es als wertvolle
Freizeitressource betrachten.

Ein starkes Zugehorigkeitsgefuhl auf lokaler Ebene wird eine
deutliche Auswirkung auf der regionalen Ebene haben. Die
regionale Raumplanungsstrategie muss darauf reagieren.
SAUL-Projekte haben gezeigt, dass Neue Stadtlandschaften
den Burgern die Moglichkeit geben, ihre Meinung zu &uBern
und ihre Umwelt zu veréandern. Sie bieten ihnen auch neue
oder alternative Wege, ihre vertrauten Landschaften zu
betrachten. Wenn diese Projekte groBere raumliche Ziele
anstreben und mehrere Orte miteinander verbinden (wie das
regionale Wegenetzwerk im Stden Luxemburgs, der
Wandle-FluBpfad in London und die Hohe StraBe Fahrrad-
Route in der Nahe von Frankfurt), dann entwickeln die
individuellen Teilnehmer ein Gefuhl fur die regionaler
Bedeutung dieser MaBnahmen.



In Luxemburg ist es ein langfristiges
strategisches Ziel der Raumplanung, ein besser
ausgeglichenes und dezentralisiertes
Raumplanungskonzept fiir die Stadt Luxemburg, ein
Finanzzentrum von internationaler Bedeutung und
Standort europaischer Institutionen, sowie fiir die
Siidregion, die vom Aufstieg und Fall der
Stahlindustrie gepragt wurde, zu etablieren. Um
dieses Ziel zu erreichen, miissen die
Lebensqualitat, das Image und die Identitat der
Sidregion verbessert, die besonderen raumlichen
Qualitaten dieser fragmentierten Region
hervorgehoben und eine starke Partnerschaft
zwischen der Regierung und PROSUD, das die
zwolf regionalen Kommunen reprasentiert, sowie
anderen Interessenvertretern etabliert werden.
SAUL hat es dem Ministerium ermdéglicht, einen
Prozess zum Aufbau von Partnerschaften zu
beginnen, der formelle und informelle
Interessenvertreter zusammenbringt, um die
Stadtlandschaft als wichtiges Element in der
zukiinftigen regionalen Entwicklung zu férdern.
Basierend auf einer Strategie zur Steigerung des
offentlichen Bewusstseins fiir die Region hat ein
Prozess bestehend aus der Erforschung und der
geographischen Zuordnung regionaler

Charakteristika sowie einer Veroffentlichung der
Resultate gezeigt, wie sich die Wahrnehmungen der
Menschen von ihrer Umwelt durch neue
Perspektiven verandern und entwickeln kénnen und
wie eine positivere Einstellung zu Stadtlandschaften
entstehen kann.

sollten regionale
Raumplanungsstrategien verabschieden, die neue
Chancen zur Verbesserung der Lebensqualitét in
Stadtregionen schaffen, indem sie verschiedene
Interessengruppen durch regionale
Planungskonzepte, wie etwa Regionalparks,
vernetzen, um eine starkere regionale Identitat zu
fordern.

sollten neue Raumplanungsinstrumente,
wie Raumvisionen, und konsensorientierte
Planungsmethoden einsetzen, die eine breite
Birgerbeteiligung ermdglichen sowie ein
weitreichenderes Entwicklungspotential nutzen,
und mit denen sich ein breites Spektrum der
Gesellschaft identifizieren kann.
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Der Einfluss von
Globalisierung und sozialem Wandel bringt es
mit sich, dass die européaische Zivilgesellschaft
zunehmend eine Mitsprache bei der Gestaltung
ihrer zukUnftigen Umwelt einfordert.
Partnerschaften mit den Burgem erdfinen neue
Wege in der Planung und Verwaltung von
EFuropas Stadtlandschaften.
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Globalisierung, soziale Verdanderungen
und die Raumplanung

,Die traditionellen Planungsmethoden, formalen
Planungsprozesse und die existierenden Netzwerke
traditioneller Interessenvertreter innerhalb der
Raumplanung reichen nicht mehr aus, um sich effizient
mit der Komplexitét urbaner Landschaftsentwicklung
auseinander zu setzen...oft hat die Inflexibilitat der
vorhandenen Instrumente und Arbeitsweisen kreative und
innovative Prozesse behindert, wodurch das Potential der
Stadtlandschaft unentdeckt blieb.”

Die Veranderungen in der européischen Wirtschaft und die
Auswirkungen der Globalisierung haben sowohl unsere
Landschaften als auch unsere sozialen Muster beeinflusst.
Eine neue Gesellschaft stellt andere Anspriiche an ihre
Umwelt, und neue Stadtlandschaften bieten ihren Blrgern
die Moglichkeit, starker in die Gestaltung wesentlicher
Elemente einer guten Lebensqualitét eingebunden zu
werden. Seit die EU 1999 die European Spatial
Development Perspective (ESDP) verabschiedete, haben
viele Mitgliedsstaaten begonnen, in ihren eigenen
Planungssystemen mehr Wert auf eine integrierte
Raumplanung zu legen, die Wirtschaft, Umwelt und soziale
Gleichstellung miteinander verbindet. Die Interreg-
Programme férdern diese Konzepte.

Auf staatlicher Ebene hat die britische Regierung ihr
traditionelles Planungssystem in England durch eine Reihe
neuer regionaler Raumplanungsstrategien und integrierter
lokaler Entwicklungsrahmen ersetzt, wobei groBerWert
darauf gelegt wurde, die ¢rtliche Bevolkerung als
Interessenvertreter einzubinden. Auf regionaler Ebene hat
die Greater London Authority eine Strategie zur
Raumentwicklung, den London Plan, ins Leben gerufen und
dabei eine breit angelegte Partnerschaft von staatlichen und
nichtstaatlichen Interessenvertretern auf der Basis einer
gemeinsamen langfristigen Vision etabliert, die Zielsetzungen
fur Freirdume einschliet. Die Umsetzung erfolgt durch
subregionale Entwicklungsstrategien.

Im GroBherzogtum Luxemburg, wo es zwischen der
Landesregierung und den Kommunen keine gesetzliche
regionale Planungsebene gibt, hat sich die Regierung darauf
konzentriert, informelle Partnerschaften zwischen Kommunen
und anderen Interessenvertretern aufzubauen, um einen
gemeinsamen Rahmen fur zukunftige PlanungsmaBnahmen
zu etablieren. Die Niederlande haben eine lange Tradition der
nationalen Raumplanung und Erfahrung im Hinblick auf
formale, dffentliche Konsultationen zu Planen und auf die
Einbeziehung von Interessenvertretern. Sie haben allerdings
weniger Erfahrung in Bezug auf eine proaktive Beteiligung

der Burger. Die deutschen Bundesléander verfligen Uber
gesetzliche Systeme, bei denen die Planung auf féderaler
Ebene weitgehend in der Hand der Regierung liegt. Diese
stellt Rahmenplane her, die nach 6ffentlicher Konsultation
durch die Kommunen und die Grundbesitzer implementiert
werden.

Planen durch Partnerschaften

Bei allen Planungssystemen ist es grundlegend, die
zukuinftigen Bedurfnisse der Bevdlkerung vorauszusehen.
Diese Bedurfnisse entwickeln sich allerdings standig weiter.
In einer komplexen, multikulturellen Gesellschaft haben
unterschiedliche soziale und Altersgruppen unterschiedliche
Prioritéten. Die Identifizierung dieser Prioritdten wird somit
schwieriger. Um eine effektive, integrierte Raumplanung zu
erreichen, ist ein kooperativer Ansatz nétig, bei dem die
Meinungen vieler Interessenvertreter gehdrt werden kdnnen
- nicht nur um BedUrfnisse zu identifizieren, sondern auch
um politische MaBnahmen zu beeinflussen, Strategien zu
entwickeln, Chancen zu erkennen und L&sungsansatze zu
finden.

Menschen wollen ein Mitspracherecht bei Angelegenheiten,
die sie unmittelbar betreffen, aber viele wollen auch eine
aktive Rolle bei der Durchsetzung von Ver&nderungen
spielen. SAUL hat das Konzept von ,Planung durch
Partnerschaften” als entscheidenden Beitrag zur Entwicklung
nachhaltiger und zuganglicher Stadtlandschaften angewandt,
und seine Investitions- und Aktionsprojekte haben dieses
Prinzip in der Praxis getestet.

Fallstudie: Die Hohe StraBe ist die historische
Handelsroute zwischen Leipzig und Frankfurt, die
im Mittelalter von entscheidender Bedeutung fir die
Handelsbeziehungen dieser Stadte war. Sie wurde
nicht weiter beachtet, bis dieses
Partnerschaftsprojekt zwischen dem
Planungsverband und sechs Kommunen einen 20
Kilometer langen Abschnitt in einen beliebten
Radweg verwandelt hat, einschlieBlich einer Reihe
von Rastplatzen, die Ausblicke auf die moderne
Skyline der Stadt erlauben. Trotz eines
gemeinsamen Design-Konzeptes ist jede Station
einzigartig. Die regionale Bevdlkerung schlug die
Themen auf Grundlage der lokalen Geschichte oder
anderer Ideen vor und arbeitete mit Kiinstlern
zusammen an ihrer Verwirklichung. Das Projekt
erreichte seinen Héhepunkt in einer Reihe von
Festivitaten, bei der jeder Standort als Gastgeber
fir die anderen Orte fungierte. Die jeweiligen Stadt-
und Gemeindeverwaltungen hatten zuvor noch nie
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an einem Projekt zusammengearbeitet. Nun haben
sie, initiiert durch SAUL, eine GmbH gegriindet und
sind sich bewusst geworden, dass sie in der Lage
sind, zukiinftig weitere Ziele zu planen. Die Rolle
der regionalen Planungsbehérde als Katalysator
und Koordinator war dabei entscheidend.

Es ist mdglich, Partnerschaften zu bilden, die lediglich aus
formalen Partnern bestehen, etwa eine Partnerschaft
zwischen einer Behdrde und einem Bautrager. SAUL
verwendet ,Partnerschaft” in einem raumplanerischen Kontext
fur Partnerschaften, die eine grof3e Vielfalt an Beteiligten
einbeziehen und Akteure aus dem &ffentlichennicht-
offentlichen und tertiaren Sektor zusammenbringen. Dies sind
Partnerschaften, die die Funktionen der beteiligten
Handlungstrager fur die Raumplanung nutzen und den
Burgern eine wichtige Rolle zuordnen — entweder direkt als
Einzelpersonen oder indirekt Uber andere Interessenvertreter,
die in der Lage sind, sie zu reprasentieren.

Einige Partner hatten nur begrenzte Erfahrungen mit diesem
kooperativen Planungsansatz, bevor sie ihn im Rahmen der
praktischen Projekte ausprobieren konnten. SAUL bot den
Partnern eine wichtige Gelegenheit, ihre eigenen
Planungsprozesse durch den Erfahrungsaustausch mit
anderen neu zu Uberdenken. Unter dem Druck, neue
Losungen fir Raumplanungsfragen zu finden, stoBen
traditionelle Planungssysteme an ihre Grenzen. Alle
Regionen sind mit den gesetzlichen Anforderungen einer
formellen, dffentlichen Konsultation zu

Flachennutzungspléanen und individuellen Bauvorhaben
vertraut, diese erzielen jedoch selten eine effektive
Burgerbeteiligung oder Zustimmung durch weite Teile der
Bevolkerung. Inklusive Partnerschaften in der Raumplanung
gehen viel weiter, als die Menschen bloB nach ihrer Meinung
zu einem von Fachleuten entworfenen Plan zu befragen.

Schaffung einer Partnerschaft aktiver
Interessenvertreter

Raumplanung, die wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Fragen berUcksichtigt, erfordert die Beteiligung von
Institutionen und Akteuren aus vielen anderen Bereichen.
Partnerschaften zwischen regionalen Institutionen und
Kommunen sind ein grundlegender Ausgangspunkt fUr eine
regionale Raumplanung. Die Kooperationsvereinbarungen im
Rahmen von SAUL, die von Amsterdam und seinen
benachbarten Kommunen, dem Saarland mit der Stadt
Saarbricken, dem GroBherzogtum Luxemburg mit den
Kommunen der Sudregion und der GLA mit den Londoner
Boroughs getroffen wurden, haben dies verdeutlicht.

Der Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main ist
eine regionale Behdrde, die eng mit den regionalen
Kommunen zusammenarbeitet, wahrend die
Emschergenossenschaft eine dffentlich-private Partnerschaft
zwischen dem offentlichen Sektor sowie Bergbau- und
Stahlunternehmen darstellt. Fir den Planungsverband bot
das Hohe StraBe-Projekt eine Méglichkeit, eine stérkere
Beziehung zu neuen kommunalen Partnern zu entwickeln.
Die SAUL-Projekte ermdglichten es allen Partnern, Uber die

Saarland - Saarforst-Forster leitet einen Rundgang bei der Veranstaltungswoche Saarkohlenwald
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Anforderungen formeller Abkommen hinauszugehen und
gegenseitiges Verstandnis zu férdern sowie gemeinsame
Zielvorgaben zu formulieren.

Fallstudie: Forst- und Landwirtschaft sind oftmals
wichtige Akteure in der Stadtlandschaft und
entscheidende Partner bei der Umsetzung von
Regionalpark-Konzepten. Im Saarland kommt der
Forstwirtschaft als Partner eine besondere Rolle zu.
Gemeinsam mit den Forstakteuren wurde das
Konzept der Urbanen Forstwirtschaft fiir das
Pilotprojekt Saarkohlenwald entwickelt, das das
klassische Geschéftsfeld der Holzproduktion mit
neuen Geschaftsfeldern im Bereich
Dienstleistungen rund um die Stadtlandschaft
verbindet.

In London wurde ein anderes Konzept urbaner
Forstwirtschaft zum Bestandteil eines
Schwerpunktes von SAUL, die Beteiligung der
Bevolkerung sozial benachteiligter Gebiete. Fiir die
Regionen Amsterdam und Frankfurt-Rhein-Main
sind die Landwirte Landbesitzer mit wichtigen
Aufgaben bei der Verwirklichung urbaner
Landschaftsentwicklungsziele und der Etablierung
langfristiger, nachhaltiger Instandhaltungskonzepte.

Die Einbindung weiterer Akteure in die Partnerschaft
verschiedener Behdrden hat zusétzliche Resultate fur alle
Beteiligten gebracht. Die Unternehmen aus Forstwirtschaft
und Bergbau im Saarland, das Wasserwerk in Dietzenbach,
die Ausbildungsagentur in Amsterdam, die
Wohnbaugesellschaften im Emscher Fluss-Korridor und das
Parks and Green Spaces Forum in London trugen alle auf
unterschiedliche Weise zu lokalen und regionalen
Planungsprozessen bei. Wenn wichtige Interessenvertreter
von Anfang an in den Planungsprozess eingebunden
werden, kdnnen sie auch von Anfang an mithelfen,
Zielvorgaben zu formulieren. Durch die Entwicklung einer
gemeinsamen Agenda war SAUL in der Lage, ein breiteres
Spektrum lokaler Interessengruppen und Einzelpersonen mit
relevanter Erfahrung und Fahigkeiten in spezifische Projekte
einzubinden.

Einige dieser Projekte entwickeln bereits langfristige,
regionale Partnerschaftsstrukturen (in London, im Saarland
und im Emscher-Korridor). Andere entwickeln sich
langsamer. SAULs Lernerfahrungen zeigen, dass
einbeziehende und burgerorientierte Partnerschaften
organisch wachsen missen. Sie bendtigen sorgféltig
strukturierte und durchgefiihrte Prozesse mit klarer
FUhrungskompetenz und Prozessbegleiter mit der nétigen

Erfahrung im Aufbau von Partnerschaften. Flexibilitat ist von
grundlegender Bedeutung, da sich die Zusammensetzung
der Partnerschaften andern kann. AuBerdem ist ein
kontinuierliches Engagement aller Partner notwendig.
Partnerschaften stellen andauernde Lernprozesse dar, in
denen Experimentierfreudigkeit hilft, Fortschritte zu erzielen.
Die Vorteile einer solchen Arbeitsweise, mit den
notwendigen Investitionen von Zeit und Kompetenz, kdnnen
immens sein.

~Empowerment”“ der Burger durch
Raumplanung

Burger profitieren nicht nur von PlanungsmaBnahmen,
sondern sie sind auch Interessenvertreter. Partnerschaften
mit Interessenvertretern, die auf diesen inklusiven Ansétzen
beruhen, stellen ein effektives Verfahren zur Einbeziehung
der BUrger als aktive Teilnehmer dar. Anfanglich kénnen
Organisationen von Interessenvertretern, die gute
Beziehungen zur Offentlichkeit pflegen, einschlieBlich derer,
die beliebte Interessen vertreten, bei der Kommunikation mit
den BUrgern hilfreich sein und als anerkannte Schnittstelle
fungieren. Manche Blrger sehen darin eine akzeptable Form
der Reprasentation. Eine solche Vermittlerrolle kdnnen auch
Organisationen Ubernehmen, die auf die Zusammenarbeit
mit der lokalen Bevolkerung spezialisiert sind. Viele der
Projekte haben gezeigt, wie gerade Kunstler als
Kommunikatoren agieren kdnnen.

Eine andere Mdglichkeit der Burgerbeteiligung entsteht,
wenn Gelegenheiten fUr die lokale Bevolkerung geschaffen
werden sich an Projekten zu beteiligen und eine direkte
soziale Erfahrung zu machen. Aber es ist auch wichtig
sicherzustellen, dass alle Birger einbezogen werden, nicht
nur die Mitglieder einer bestimmten sozialen Gruppe.
Prozesse mussen diejenigen erreichen, die sich auf Grund
von sprachlichen oder sozialen Faktorenausgeschlossen
fUhlen kdnnten. Sie mUssen junge Menschen beteiligen.
Diese Prozesse zum Aufbau von Kompetenzen bendétigen
Zeit und Sorgfalt. Und sie kénnen eine langfristige
Begleitung erfordern.

SAUL-Projekte haben eine Vielfalt an Methoden
angewendet, um Menschen am Ideenfindungsprozess, bei
der Entscheidungsfindung und bei der Festlegung von
Prioritaten zu beteiligen. Menschen konzentrieren sich
gewodhnlich zuerst auf inre unmittelbare Umwelt und ihre
sozialen Bedingungen. lhr Engagement ist am
wahrscheinlichsten, wenn es sich um eine bestimmte Frage
handelt, die sie personlich betrifft. Ein gemeinsames
Anliegen schafft ein Gefuhl der Verpflichtung, das umso
stérker ist, je dringlicher es empfunden wird. Umgekehrt ist
ein Interesse der Burger an Fragen der regionalen Planung
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unwahrscheinlicher, wenn die Fragen sie nicht direkt zu
betreffen scheinen. Regionale Ziele missen im
Zusammenhang mit ihren lokalen Elemente aufgezeigt
werden. Regionalparks sind auch lokale Parks. SAUL hat
gezeigt, dass Langstreckenwanderwege und Radwege,
Flusstaler und lineare Landschaftsmerkmale dabei helfen
kénnen, in der Wahrnehmung der Offentlichkeit lokale mit
regionalen Aspekten zu verbinden.

Die Herausforderungen und Chancen
far Planer und Politiker

SAULs Partnerschaftsprojekte haben gezeigt, dass eine
erweiterte Perspektive, die soziale Faktoren berlcksichtigt,
innovative L&sungen hervorbringen kann. Sie erweckt die
Planung zum Leben und I&sst sie relevanter fUr andere
erscheinen. Und sie macht die Arbeit der Planer selbst
lebendiger. Diese kdnnen ihre latenten, kreativen Fahigkeiten
als Kommunikatoren und Vermittler in einem Klima
allgemeiner Begeisterung nutzen. Die &ffentliche
UnterstUtzung fur Anliegen, die den Freiraumbetreffen, lasst
diese in der politischen Agenda nach oben wandern. Das
Erreichen einer weitreichenden Unterstitzung der Burger fur
offentliche PolitikmaBnahmen und Programme ist eine
politische Errungenschaft, die Engagement verdient.

FUr Stadtregionen gibt es einen weiteren wichtigen Vorteil.
Die Planung durch Partnerschaften férdert eine aktive
Burgerschaft. Sie kann das Potential der lokalen
Bevolkerung erschlieBen und wertvolles soziales Kapital
entwickeln. Durch die Férderung eines Gefuhls der lokalen
Zugehorigkeit werden die BUrger auch stolz auf ihre neuen
Stadtlandschaften sein und ihre Erhaltung als wertvolles
23 KAPITEL 4

London - Burgess Park

Element des Gemeinwesens unterstitzen. In einigen Fallen
kann dies zu neuen Methoden fur ein burgerschaftliches
Management von Freiflachen durch Partnerschaften fuhren.

Fallstudie: Burgess Park im Siiden Londons, ein
Freiraum in der Innenstadt, der durch die
Aufraumarbeiten in der Nachkriegszeit entstanden
ist und von dicht besiedelten
Sozialwohnungsgebieten umgeben ist, wird unter
starker Einbindung der lokalen Bevélkerung
umgestaltet. Es soll ein neuer groBstadtischer Park
geschaffen werden, der eine breitere Palette von
Attraktionen fir verschiedene Aktivitaten bieten
kann, die von wesentlich mehr Menschen genutzt
werden kénnen. SAUL hat es dem Projekt
ermoglicht, neue Sport- und Freizeiteinrichtungen
einschlieBlich eines 6kologisch wertvollen
Niedrigenergie-Gebaudes zu entwickeln. Die lokale
Bevolkerung spielte eine entscheidende Rolle bei
der Landschaftsverbesserung. Unter der Leitung
von Groundwork wurde ein Modell fiir einen
,Community Trust“ entwickelt — ein Konsortium
nichtstaatlicher Organisationen und der lokalen
Organisation Friends of Burgess Park — der die volle
Verantwortung fiir die Entwicklung und das
zukinftige Management des Parks in Partnerschaft
mit der Kommune tibernehmen soll.

Aber die steigenden Erwartungen der Offentlichkeit, aktiv
am Entscheidungsprozess beteiligt zu werden, stellen auch
neue Herausforderungen fUr alle an der Raumplanung
Beteiligten dar. Es werden neue Fahigkeiten im Hinblick auf
die Entwicklung von Kompetenzen, manchmal in direkter
Zusammenarbeit mit der lokalen Bevolkerung, bendtigt.
Diese kdnnen erlernt und entwickelt werden. Eine gréBere
Herausforderung werden manche darin sehen zu
akzeptieren, dass Burger ohne Ausbildung oder planerische
Qualifikationen Kenntnisse und Erfahrung dartiber
mitbringen, was unter den lokalen Bedingungen am besten
funktionieren wird. Partnerschaften bedeuten auch, dass auf
regionaler Ebene verschiedene Agenturen, einschlieflich
Freizeit- und Naturorganisationen, wichtige Rollen in
regionalen Strategien Ubernehmen mussen. SAUL vertritt
die Ansicht, dass eine grundlegende Anderung des
Denkens in der traditionellen Planungskultur hierfir die
Voraussetzung bildet.

Neue Ansatze zur Verwaltung
nachhaltiger Stadtlandschaften

Die Entwicklung urbaner Regionen beruht auf einem



Fundament grundlegender gesetzlicher Planungsvorschriften.
Aber fUr einige Lander kdnnen die gesetzlich bindenden
Instrumente zu starr sein, um flexible Reaktionen auf die
Anforderungen neuer Stadtlandschaften zu ermdéglichen.
Langfristig kann sich ein gesetzlicher Rahmen andern, um
neue Raumplanungsbedingungen moglich zu machen (wie
kurzlich in GroBbritannien geschehen). In der Zwischenzeit
werden zusétzliche Instrumente bendtigt. Diese stellen keine
Alternativen dar, aber sie kdnnen parallel genutzt werden, um
formale Vorschriften zu erganzen.

SAUL-Projekte haben gezeigt, wie informelle
Planungsprozesse mithilfe integrierender Partnerschaften fur
eine Verbesserung vorhandener formaler Systeme sorgen
konnen. Mit kreativen Losungen liefern sie neue
Perspektiven im Hinblick auf die Moglichkeiten der
raumlichen Entwicklung. Die Kooperation zwischen
Teilnehmern aus verschiedenen Sektoren hilft mit,
Kompetenzen flr eine regionale Steuerung im Hinblick auf
die Belange des Freiraums aufzubauen. Das wachsende
Engagement einer breiten Offentlichkeit ist dabei ein vitaler
Bestandteil. Es steuert eine authentische ,Bottom up”-
Perspektive zur Debatte bei, um den , Top down" Strukturen
entgegenzuwirken. Es hilft auch sicherzustellen, dass kein
einzelner Partner oder eine einzelne Allianz einen
UbermaBigen Einfluss auf den Prozess nehmen kann.

Regionale Leitbilder kdnnen die formellen und die
informellen Planungsprozesse miteinander verbinden. Wir
haben gesehen, dass sie Menschen mit einer gemeinsamen
Vision fur die mdgliche landschaftliche Entwicklung einer
Region einander naher bringen kénnen. Sie erfassen
innovative Ideen und lokale Begeisterung. Gesetzliche
Planungsrahmen sollten ihre informelle Natur
berticksichtigen, um ihren ganzen Wert zu erfassen.
Gleichzeitig erfordert informelle Planung klare Ziele. Sie
muss auch gentigend Struktur und anhaltende
UnterstUtzung haben, um Kontinuitat und Verlasslichkeit
sicherzustellen. Die grundlegenden Parameter fur
Regionalentwicklung — demographische, soziale und
wirtschaftliche — mUssen von allen verstanden werden.

Fallstudie: Die positiven Erfahrungen aus dem
Pilotprojekt Saarkohlenwald fiihrten dazu, dass im
Saarland ein zweites Regionalpark-Projekt im
Rahmen von SAUL startete: das Warndt-Projekt. Der
Warndt ist ein grenziiberschreitender Natur- und
Kulturraum. Der dicht bewaldete saarlandische Teil
bildet das griine Herz zwischen den
Siedlungsbandern auf franzésischer und deutscher
Seite. Mit der SchlieBung des Forderstandorts
Warndt/Luisenthal ging hier 2005 die Ara des
Bergbaus zu Ende. Fiir die Menschen vor Ort, aber

auch fiir die gesamte Region, sind damit
weitreichende Konsequenzen verbunden:
Arbeitsplatze und soziale Bezugspunkte gehen
verloren; zahlreiche Flachen fallen aus der Nutzung.
Um die anstehenden Veréanderungen friihzeitig mit
den Betroffenen zu diskutieren, fand 2004 die
Biirgerwerkstatten Zukunft Warndt statt, an denen
sich auch Birgerinnen und Biirger von franzésischer
Seite beteiligten. Die Ergebnisse fanden Eingang in
das regionale Entwicklungskonzept.

Es ist klar, dass sowohl gesetzliche als auch nichtstaatliche
Systeme Stérken und Schwéchen haben. Aber wenn jedem
System unterschiedliche Funktionen zufielen, wiirde das zu
einer Fragmentierung der Planungsaufgaben fuhren. Es ist
wesentlich, in einer Partnerschaft zusammenzuarbeiten, um
einander zu unterstutzen. Eine erfolgreiche Integration
formeller und informeller Raumplanungsprozesse kann in
einem fortschrittlichen Mischkonzept resultieren, in dem
neue Plane von Politikern formell beflrwortet werden
mussen, um ihnen eine demokratische Legitimitat zu geben.
Im Lauf der Zeit kénnen die Ergebnisse der
Partnerschaftsprozesse vom gesetzlichen Planungssystem
tbernommen werden.

SAUL beflrwortet eine neue Kultur der Raumplanung in
Stadtregionen. Um sich ihr zu nahern, brauchen wir neue
Partnerschaften zwischen Raumplanern, Politikern und der
Bevolkerung. Die Methoden, die das Projekt beschreibt,
sind grundséatzlich Lernprozesse.

Empfehlungen

e Politiker sollten politische Unterstiitzung und
finanzielles Engagement beisteuern, um eine
effiziente, produktive Interaktion zwischen
informellen Raumplanungsprozessen, die ein
breites Spektrum an Partnern, Interessenvertretern
und Biirgern einbeziehen, und den formellen
Planungssystemen zu ermoglichen.

* Fachleute sollten den Wert der Kreativitit,
Offenheit und Flexibilitidt informeller
Planungsmethoden und -netzwerke anerkennen
und diese nutzen, indem sie regionale
Partnerschaften und ,Capacity Building'-Prozesse
etablieren. Diese dienen dem Ziel,
Beteiligungsprozesse in die formellen Planungs-
und Steuerungssystemen einzubetten.
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Amsterdam - Besuch der Joint Planning Group am Amstel-Keil zusammen mit TEMS-Projektmitarbeitern

LERNENDE REGIONEN —
ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Botschaft fur Europa
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Der Wert transnationalen Lernens

»Die Mitglieder von SAUL wachsen enger zusammen;
man ist fir neue Ideen offen, und man vertraut einander,
was die Arbeit einfacher und duBerst angenehm
gestaltet.”

Die SAUL-Partnerschaft hat das Konzept der ,Lernenden
Region’ zur Grundlage ihrer Arbeit gemacht. Es hat die
politischen Diskussionen zu SchlUsselfragen gepragt und die
Investitions- und Aktionsprojekte untermauert. Durch die
Anwendung der Prinzipien einer kontinuierlichen Forschung
und eines Wissensaustauschs auf die SAUL-Initiativen
konnte gezeigt werden, dass Regionen und Standorte
soziales Kapital unter Interessenvertretern aufbauen kénnen,
das in der Folge fUr eine gréBere Einflussnahme eingesetzt
werden kann. SAUL hat regionales Lernen geftrdert und
dieselben Prinzipien auf die Chancen angewandt, die durch
eine l&nderlbergreifende Arbeitsweise geschaffen werden.

Ein entscheidender Teil von SAULs Arbeitsprogramm wurde
in das landertbergreifende Lernens investiert. Das war nur
moglich, weil alle am SAUL-Projekt Beteiligten bereit waren,
das notwendige personliche Engagement mitzubringen, fur
Ideen offen zu sein und Erfahrungen auszutauschen. In
Verlauf dieses Prozesses haben sich auch Freundschaften
entwickelt. Aber um den Erfolg dieses Ansatzes
sicherzustellen, waren innovative Methoden und klare
Strukturen sowie eine gute Koordination notwendig.

TransPlanLab

TransPlanLab (das Transnational Planning Laboratory) stand
im Zentrum des SAUL-Projektes. Es wurde als Rahmen flr
den Wissensaustausch auf lokaler, regionaler und
landertbergreifender Ebene entwickelt. Alle Gelegenheiten
fUr theoretische Diskussion und praktischen Projekte sind
als Basis fur Forschung und Lernen genutzt worden.
TransPlanLab besteht aus verschiedenen Elementen.

Eine Reihe von Joint Planning Groups (JPGs) wurde
gegrundet, um sich den Herausforderungen der Aktions-
und Investitionsprojekte in allen Regionen zu stellen. JPGs
wurden mithilfe von Expertisen aus allen Partnerregionen
entwickelt. Sie umfassten Fachleute und Mitglieder der
Steering Group. Es gab viele Uberkreuzungen zwischen
Mitgliedern der JPGs und der Projekte, wahrend das Team
des Lead Partners an allen JPGs beteiligt war. Dieses
landerUbergreifende Netzwerk ermdglichte es, geteilte
Erfahrungen in den Blick zu bekommen, die Probleme
betrafen, welche innerhalb des allgemeinen Rahmens der
SAUL-Fragestellungen identifiziert werden konnten. Es hat

auch dabei geholfen, den sozialen und wirtschaftlichen
Kontext fur raumplanerische Zielsetzungen in
unterschiedlichen Regionen zu verstehen.

Allgemeine Arbeitsrichtlinien und eine Satzung gaben den
JPGs ein gemeinsames Format, das an die Anforderungen
der einzelnen Regionen und Projekte angepasst werden
konnte. Der Schwerpunkt wurde auf Ortsbegehungen und
den Austausch mit lokalen Experten gelegt und durch
Gruppendiskussionen ergénzt. SAULs ,Lernprotokolle’
ermoglichten es allen Mitgliedern, ihre individuellen
Lernprozesse aufzuzeichnen, um spéter ein Feedback zur
Entwicklung des jeweiligen Projekts zu geben. Diese
Protokolle wurden auf der Website verdffentlicht.

Fallstudie: Bei der ersten Ortsbegehung fiir das
Amstel Wedge-Projekt erfuhren die JPG-Mitglieder,
dass die Ideen fiir zukiinftige Strategien in friiheren,
lokalen Debatten tiber die Zukunft von Amstelland
hauptsachlich auf landwirtschaftlichen Traditionen
und einem landlichen Image beruhten. Teilnehmer
wiesen aber darauf hin, dass der nérdliche Teil des
Wedge aus der Sicht eines AuBenstehenden im
Grunde eine Stadtlandschatft ist. Die Stadt kann im
Amstel Wedge liberall wahrgenommen werden, und
doch handelt es sich um ein griines, offenes und
relativ ruhiges Gebiet. Sie stellten in Frage, ob die
vorhandenen Plane eine nachhaltige Zukunft
sicherstellen kénnten. Daraufhin wurde eine
deutlichere Orientierung auf Nachhaltigkeit
vereinbart, die anerkennt, dass die Biirger der Stadt
ebenfalls eine Rolle in diesem Prozess spielen
mussen.

Beurteilung von SAULs Einfluss

Meine wichtigsten Lernerfahrungen sind, dass es mehr Zeit
braucht, um die spezifischen Probleme anderer Lédnder zu
verstehen. Fur den Lernprozess ist eine Kooperation
notwendig. ... Wenn wir uns die Zeit nehmen, um den
Fragen und Problemen anderer wirklich zuzuhdéren, kénnen
wir Fortschritte machen.”

Die Betonung eines Ansatzes der ,Lernenden Region’
erforderte spezifische Aktivitdten. Seine Entwicklung musste
ermdglicht und es musste beurteilt werden, ob dieser
Ansatz in die Praxis umsetzbar ist. Als Teil der
Evaluierungsstrategie entwickelten sich zwei wesentliche
Projekte. Das erste Projekt, die Beurteilung von SAULs
Einfluss, begann in der Anfangsphase des Projektes und
erstreckte sich Uber seine gesamte Dauer. Es endete mit
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dem Abschlussbericht an die Steering Group im Januar
2006.. Ein Consultant, der Erfahrung mit transnationaler
Kooperation hatte, schloss sich dazu dem Team des Lead
Partners an. Das zweite Projekt, der Transnationale SAUL-
Review, wurde 2005 von einem Team internationaler Juroren
durchgeflhrt und mit einem gemeinsamen Workshop mit
der Steering Group im Januar 2006 abgeschlossen. Die
JPG-Lernprotokolle und das Feedback zu den Symposien
stellten zuséatzliche Evaluierungssinstrumente dar.

Die Beurteilung von SAULSs Einfluss wurde als andauernder
interner Prozess der Arbeit mit den Teilnehmern angesehen,
um das Lernen zu lenken und zu férdern und nicht nur zu
bewerten. Urspriinglich lag der Schwerpunkt auf dem
individuellen Lernen. Spéter wurde auch die Auswirkung auf
das Lernen von Organisationen oder Institutionen erfasst.
Baseline-Interviews wurden in der Anfangsphase mit einem
Querschnitt von JPG- und Steering Group-Mitgliedern
durchgeftihrt. Diese konzentrierten sich darauf
herauszufinden, ob die Struktur und das Ethos von SAUL
mithalfen, landerUbergreifendes Lernen zu fordern.
Nachfolgende Interviews in einer spateren Phase des
Projektes zeigten, in welchem Ausmal Veranderungen von
Teilnehmern wahrgenommen wurden.

Obwohl einigen Teiinehmern die Fragestellungen aus dem
frliheren Interreg-Projekt bekannt waren, fiel es vielen
anfangs schwer, deren Relevanz fUr den lokalen Kontext zu
sehen. Sie empfanden die Komplexitat des Projektes,
einschlieBlich der administrativen Anforderungen, als
abschreckend. Aber in der Zusammenarbeit an
Landschaftsprojekten wandten sie praktische Analysen an,
die die Zusammenhange zwischen den Problemen und
ihren direkten Bezug auf regionale BedUrfnisse zeigten. Zum
Zeitpunkt der letzten Runde der JPG-Treffen waren sowonhl
die Begrifflichkeit als auch die Themen von SAUL in die
regionalen Prioritaten integriert.

JPGs waren ein wichtiger Fokuspunkt flr
landertbergreifendes Lernen und fUr persdnliche
Weiterentwicklung. Alle Teiinehmer hatten das Gefuhl,
positive Beitrage leisten zu kdnnen und profitierten von
dieser Erfahrung. Sie sahen sie auch als wertvolle
Gelegenheit, in einer entspannten Atmosphére auBerhalb
normaler Bezugssysteme zu denken. Aber es war nicht
selbstverstandlich, dass JPG-Treffen die Lernprozesse
forderten. lhr Inhalt und ihr Verlauf mussten strukturiert sein,
um dies zu erreichen. Dabei wurden Gelegenheiten, den
entstehenden Lernprozess auf die BedUrfnisse der
Teilnehmer abzustimmen, genutzt. Praktische Arbeit durch
Ortsbegehungen flhrte zu den besten Resultaten und nutzte
die Fahigkeiten der Teilnehmer, sich als informelle Berater
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einzubringen. Budgetbeschrankungen begrenzten anfangs
die gemeinsam verbrachte Zeit und die Anzahl der Treffen,
aber spater wurden zusatzliche informelle Abkommen zur
Zusammenarbeit getroffen. Diese erwiesen sich als nitzliche
Lektionen fur die Zukunft. Ebenso wichtig war die Kontinuitat
hinsichtlich der Zusammensetzung der Gruppen.

Die Lernende Region

Das SAUL Projekt-Portfolio erwies sich als eine gute
Ressource fir regionales Lernen. Uber die Struktur der
JPGs hinausgehend entstanden im landertbergreifenden
Spektrum vergleichbare Projekte mit ahnlichen
Zielsetzungen, die gegenseitiges Lernen und informelle
Netzwerke (beispielsweise des Saarlands mit Luxemburg
oder des Noorderparks mit Burgess Park) férdern sollten.
Die Regionalberichte beschreiben die von allen Regionen
herausgestellten Lernerfahrungen. Aus ihnen wird
ersichtlich, dass sich mit der Entwicklung der
l&ndertbergreifenden Teilnahme an SAUL der Schwerpunkt
der Projekte verandert hat. Es wurde mehr Gewicht auf die
soziale Integrationsféhigkeit von Stadtlandschaften und auf
neue Wege zum Erreichen dieses Ziels gelegt. Die Kapitel zu
regionaler Raumplanung und Planung durch Partnerschaften
in diesem Bericht zeigen die wachsende Bedeutung dieser
Themen. Ein entscheidender Schritt war die Erkenntnis,
dass all diese Themen im Grunde regionale Lernprozesse
beschreiben.

Fallstudie: Neben der Auftaktkonferenz in London
und der Abschlusskonferenz in Amsterdam fanden
im Rahmen von SAUL auch vier kleinere Symposien
in Dortmund, Saarbriicken, Luxemburg und
Frankfurt statt. Hier wurden mit Unterstiitzung von
Mitgliedern aus den Joint Planning Groups und der
Steering Group spezifische Fragestellungen
thematisiert und mit geladenen Experten diskutiert.
Neue Ansétze zur regionalen Steuerung der
Raumplanung mit formellen und informellen
Interessenvertretern stellen eine wichtige nationale
Frage fiir Luxemburg dar, und das Symposium dort
entwickelte das SAUL-Thema der ,,Planung durch
Partnerschaften®.

Das abschlieBende Symposium in Frankfurt behandelte das
Thema der ,Lernenden Region®. Es fragte, wie sich das
Verstéandnis innerhalb von SAUL flr dieses Konzept
verandert hat und welche Fortschritte erzielt wurden. Das
ultimative SAUL-Ziel ist es, zu einer grundlegenden



SAUL-Symposium im Saarland - Standortbesuch einschlieBlich "Saarkohlenwald-Box"

Veranderung in der Kultur der Raumplanung beizutragen.
Das setzt voraus, dass individuelles Lernen in institutionelles
Lernen Ubertragen und letztendlich von Organisationen
Ubernommen wird. Aber es ist schwieriger festzusetzen,
wann und in welchem Ausmal3 institutionelles Lernen
stattfindet. Verdnderungen brauchen Zeit, aber wir haben
deutliche Anzeichen daflr in unseren Partnerregionen
beobachten kénnen. Besonders deutlich war die neue
Bereitschaft zur Nutzung inklusiver Partnerschaften und eines
offeneren Prozesses fur die Planung neuer Stadtlandschaften
auf der Ebene der Ministerien in Luxemburg und im Saarland
und in formalen Organisationen wie der
Emschergenossenschaft und dem Planungsverband.

Das Transnationale Reviewprojekt setzte externe Gutachter
ein, um die Auswirkungen von sechs regionalen Projekten
zu bewerten. In den meisten Fallen wurden diese Prozesse
durch zwei internationale Gutachter durchgeflihrt. Sie
nahmen die SAUL-Fragen als Grundlage flr die Bewertung
der Qualitat, des Innovationspotentials und der

Nachhaltigkeit der Projekte sowie ihres Erfolgs bei der
Einbeziehung lokaler Interessenvertreter und ihres Beitrags
zur Raumplanung, regional oder auf EU-Ebene. Individuell
liefern diese Reporte jetzt Informationen fUr die zukUnftige
Entwicklung der jeweiligen regionalen Projekte.
Zusammengenommen stellen sie ein duBerst positives Bild
von starken, professionell geleiteten Projekten dar, die die
von SAUL gebotenen Chancen genutzt haben, um die
Themen zu erlautern und in Angriff zu nehmen und die
entscheidende Auswirkungen auf ihre Regionen hatten.

Alle Projekte erzielten sehr gute Beurteilungen im Hinblick
auf die Qualitat, die in Bezug auf die angewandten
Prozesse, die physischen Investitionen und die
Einwirkungen auf Raume und Organisationen beurteilt
wurde. Auf &hnliche Weise wurden drei Ebenen der
Innovation identifiziert. Die regionalen Berichte geben
Beispiele fUr eine innovative, professionelle Praxis (direkte
Beteiligung der Birger und neue Verwaltungsstrukturen), flr
Innovationen in der spezifischen Organisation selbst (Arbeit
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in Partnerschaften, Suche nach neuen
Landschaftslésungen) und fur Innovationen im
internationalen Zusammenhang (neue Treuhandmodelle flir
die Parkverwaltung).

Fallstudie: Das Youth Ambassadors-Projekt
entwickelte sich aus Groundworks langfristigen
Projekten zur Biirgerbeteiligung mit einer Gruppe
von Teenagern, die in der Nahe des Burgess Parks
leben. Durch SAUL kam es zu einem gemeinsamen
Projekt mit Jugendlichen aus der Umgebung des
Noorderparks in Amsterdam. Das Projekt soll
vergleichen, wie junge Menschen an der
Entscheidungsfindung im Hinblick auf ihr
Lebensumfeld, Wohngebiete und Freiflachen in ihrer
Umgebung beteiligt werden. Die jungen Menschen
stehen im Zentrum der Entwicklung und Umsetzung
des Projektes, das u.a. Videos und
Musikveranstaltungen umfasst, um ihr Engagement
zu férdern und zu erhalten.

Der abschlieBende Review-Workshop bestatigte, dass die
verschiedenen Projekterfahrungen die Hauptbotschaften in
diesem Bericht genau widerspiegelten. Der Wert einer
regionalen Raumplanung, die auf gemeinsamen Visionen fur
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Austauschbesuch der Youth Ambassadors in Amsterdam

Stadtlandschaften mit ihren Auswirkungen auf regionale
Nachhaltigkeit basiert, hat sich deutlich gezeigt. Ein
gemeinsames Merkmal der Projekte war die Art und Weise,
wie diese Prozesse dazu beigetragen haben, die Ansichten
der Menschen Uber ihre Regionen durch die Entwicklung
von neuen Funktionen fur &ffentliche Raume zu verandern.
Es ist ein wichtiger Aspekt von Verédnderungen, den
Menschen dabei zu helfen, die Stadtlandschaft auf
verschiedene Weise wahrzunehmen.

Noch wichtiger waren die neuen Partnerschaftsansétze zu
Planung und Governance. Das vorangegangene Kapitel hat
die verschiedenen potentiellen Modelle von Partnerschaften
mit Interessenvertretern und ihre jeweiligen Vorteile
untersucht. Sie reichen von formal und eng bis zu
weitreichend und integrierend. Wenn wir Burger als
Interessenvertreter mit einer gemeinsamen Verantwortung
fur den Planungsprozess anerkennen, kann ihre Teilnahme
diese Partnerschaften bereichern. In diesem Stadium
kdénnen diese neuen Ansétze als zarte Pflanze betrachtet
werden, die sorgfaltig gepflegt werden muss. Das
Mainstreaming der Lernprozesse sollte in jedem Fall ein
Hauptziel darstellen.



Management einer
landeribergreifenden Partnerschaft

Das TransPlanLab-Konzept bendtigte auch eine Reihe
anderer Instrumente. Budgetbeschrénkungen begrenzten die
Anzahl und die Dauer von JPG- und anderen
landerUbergreifenden Treffen, deshalb wurde die Website
saulproject.net entwickelt. lhre erste Ebene stellt ein
interaktives Diskussionsforum und ein Informationsinstrument
dar. Sie ist eine Plattform fir den Austausch von
Diskussionspapieren und strategische Debatten, eine
Ressource, die allgemein zuganglich ist. Auf einer zweiten
Ebene, die nur flr die formalen Partner zuganglich ist, wurde
sie als ein Instrument fUr Online-Projektmanagement
entwickelt. Dadurch wurde es mdglich, die komplexen
Budgets flir alle Regionen effektiv zu verwalten und Berichte
und Claims zu erstellen. Dieses Instrument gilt heute als
vorbildliches transnationales Beispiel.

SAUL musste auch einen Weg finden, auf dem die
regionalen Projekte genau beschrieben und als integrale
Bestandteile des gesamten SAUL-Programmes koordiniert
werden konnten. Die Beitrage der JPG-Mitglieder auf
transnationaler Ebene mussten ebenfalls erfasst werden,
und die Fortschritte in der Entwicklung individueller Projekte
auch aus der Ferne nachvollziehbar sein. SAUL entwickelte
ein Feasibility und Pre-Appraisal System. Dieses
Rahmenwerk fUr die Planung und Steuerung von Projekten
kann auf der Website eingesehen werden.

Mit einem so groBen und komplexen Arbeitsprogramm
bendtigte SAUL effektive Kommunikationsstrategien.
Anfangs versuchten die Partner, die Kommunikation in einem
einzigen umfassenden Plan zu zentralisieren. Es wurde
jedoch schnell deutlich, dass Partner und ihre Organisationen
ihre eigenen unterschiedlichen Kommunikationssysteme
verwenden mussen, um den Informationsfluss zu verwalten.
Sie entwickelten ihre eigenen regionalen Strategien. Durch
das Vertrauen innerhalb einer starken Partnerschaft war es
moglich, auf regionaler Ebene zu kommunizieren,
Botschaften aber landertbergreifend zu koordinieren und nur
das Management essentieller Informationen zu zentralisieren.
Die Publikation eines attraktiven, vierteljdhrlichen Newsletters,
der elektronisch und in Druckform verteilt wird, erwies sich
dabei als effektives Instrument.

Die Steering Group selbst war der kreative Mittelpunkt der
strategischen Debatten. Sie setzte sich aus erfahrenen,
professionellen Flhrungskraften zusammen, die sich den
Verpflichtungen einer transnationalen Partnerschaft
verschrieben hatten. Neben der Erflllung der operativen und
finanziellen Anforderungen ihrer regionalen Projekte war es

ihre Hauptaufgabe, zu den strategischen Diskussionen
beizutragen. Sie haben die vier Symposien und die zwei
Konferenzen mitveranstaltet und die Debatten Uber die
Raumplanung geleitet.

SAUL hat auch den Wert eines starken Lead Partner-Teams
gezeigt. Seine Rolle bestand in der Gesamtprojekteitung
sowie der Koordination der strategischen Ausrichtung
dieses komplexen Projektes. Der Lead Partner war dabei flr
finanzielles und technisches transnationales Management,
einschliesslich vierteljahrlicher Reporte fur das Interreg-
Sekretariat (JTS), verantwortlich. Er ist auch der Verfasser
dieses Abschlussberichtes. Dieser Bericht bildet einen Teil
unseres kollektiven Lernens und stellt einen Meilenstein in
unserer strategischen Debatte dar. Wir hoffen, diese
Diskussionen in zukinftigen Programmen fortsetzen zu
konnen.

Transnationale Partnerschaften — eine
Kraft fir Veranderungen

Damit landerUbergreifende Partnerschaften in der Lage sind,
groBBe und komplexe Investitionsprogramme zu managen,
muUssen sie aus Partnern bestehen, die Uber ein
gemeinsames Verstandnis der zentralen Herausforderungen
verfugen und entschlossen sind, gemeinsam Antworten
darauf zu finden. Sie mUssen effizient organisiert und
koordiniert sein. Und sie mUssen innerhalb der
Einschrankungen der EU-Systeme funktionieren kénnen.

Unter diesen Bedingungen hat SAUL die potentielle Kraft
landerUbergreifender Partnerschaften in Europa gezeigt. Sie
kénnen groBe Ziele mit qualitativ hochwertigen Ergebnissen
verwirklichen. Und ihre Errungenschaften sind viel groBer als
die Summe ihrer einzelnen Teile. Wir haben gezeigt, dass sie
wirklich eine Kraft fUr Veranderungen darstellen kénnen.

Empfehlungen

¢ Politiker sollten transnationale Netzwerke nutzen,
um die Kapazitat zur Erhaltung einer regionalen
Lernkultur zu entwickeln, die es regionalen
Partnerschaftsstrukturen in Zeiten des Wandels
ermoglicht, von den Chancen fiir die
Raumplanung, die die neuen Stadtlandschaften
eroéffnen, zu profitieren.

e Fachleute sollten die vorhandenen Chancen
nutzen, um einen institutionellen Wandel in der
Stadtplanung durch transnationales Lernen und
Wissensaustausch auf der Basis gemeinsamer
Erfahrungen zu initiieren.
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London - Blick auf Canary Wharf vom Bow Creek Ecology Park
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Die Rolle der Stadtregionen in der
neuen Lissabon-Strategie

»,Urbane Gebiete stehen im Zentrum einer erfolgreichen
Kohésionspolitik. Die Mobilisierung des Potentials unserer
Stadte ist entscheidend fir ein rascheres Wachstum,
mehr Qualitdtsjobs, soziale Integration und eine bessere
Umwelt”.2

Stadtregionen sind der wirtschaftliche Motor der
Europaischen Union. Sie spielen eine entscheidende Rolle in
Europas Wettbewerbsposition in der globalen Wirtschaft.
Um diese Position im Wettbewerb mit aufstrebenden
Wirtschaftsmé&chten des indischen Subkontinents,
Stdostasiens, Chinas und Stidamerikas zu erhalten,
muUssen groBstédtische Regionen all ihre wirtschaftlichen
Standortfaktoren effektiv planen und verwalten. Die
Herausforderungen durch diese Konkurrenten im Hinblick
auf Innovation, Infrastrukturinvestitionen, Produktionsleistung
und niedrige Lohnkosten werden sehr groB3 sein. In diesem
Markt ist es entscheidend, dass Europas Stadtregionen aus
zwei wichtigen Vorzlgen, die eine globale Starke darstellen,
Gewinn ziehen — aus ihren Birgern und ihrer Lebensqualitat.

Der Neufassung der Lissabon-Strategie im Juli 2005 enthielt
als Hauptaufgaben fur Europa: ein stérkeres, dauerhaftes
Wachstum sowie mehr und bessere Arbeitsplatze. Um
wettbewerbsfahig zu bleiben, missen Stadtregionen neue
Unternehmensformen hervorbringen. Sie missen Menschen
anziehen und halten, deren Fahigkeiten und Kenntnisse
wichtig flr die Schaffung zukUnftigen Wohlstandes sind. Der
SchlUssel zum zukUnftigen Wohlstand einer Region liegt in
ihrer Fahigkeit, allen Burgern eine attraktive Lebensqualitat
zu bieten. Die Rolle der Raumplanung ist es, ein Klima zu
schaffen, in dem wirtschaftlicher Wohlstand wachsen kann.

In seiner Mitteilung an den Rat und an das Europdische
Parlament im Januar 2006 stellte die Europaische
Kommission fest: ,In Stddten konzentrieren sich viele
Umweltprobleme, aber sie sind auch die wirtschaftlichen
Motoren, die Orte, an denen Vertrdge geschlossen und
Investitionen getétigt werden. Vier von finf européischen
Bdrgermn leben in urbanen Gebieten, und ihre Lebensqualitat
wird durch die Qualitét der urbanen Umwelt direkt
beeinflusst.” Wie wir gesehen haben, bieten die SAUL-
Partner eine aufschlussreiche Palette an expandierenden
und schrumpfenden Regionen, in denen diese
Herausforderungen und Chancen getestet werden.

2 Kommissionsmitglied Danuta Hubner, Kohasionspolitik und Stédte, Bristol
Informelles Meeting der Minister 2005

Fallstudie: Im Gebiet der Emscher kamen die
regionalen Partner zu dem gemeinsamen
Verstandnis, dass das Wassermanagement eine
starke Antriebskraft fir die 6kologische, soziale und
wirtschaftliche Entwicklung sein kann. Die
Emschergenossenschaft wurde eingeladen, sich
starker an nachhaltigen Abflusswasser- und
anderen Projekten zu beteiligen. Neue Projekte
wurden im Rahmen von SAUL entwickelt,
besonders in Zusammenarbeit mit
Wohnbaugesellschaften. Wenn diese Immobilien
renovieren, teilen sie sich jetzt mit der
Emschergenossenschaft die Aufgabe, die
umliegenden Griinflachen neu zu gestalten. Das
erleichtert den Bau attraktiver
Landschaftsmerkmale, die auch die Funktion
haben, Abflusswasserkanéle vom o6ffentlichen
Kanalisationssystem zu trennen. Das Ergebnis
besteht in einer Steigerung des wirtschaftlichen und
o6kologischen Wertes dieser Siedlungen und in
einem nachhaltigeren Okosystem.

Die Rolle neuer Stadtlandschaften im
regionalen Wettbewerb

... ,AUS der Not eine Tugend machen und erfindungsreich
werden’ kénnte man die Situation des SaarForst
Landesbetriebs beschreiben. Der Weltmarkt fir Holz ist
zusammengebrochen und unser [Markt} ist zu teuer, also
waren wir gezwungen, neue wirtschattliche Antworten zu
finden...die Wildnis in Kombination mit der Natur und einem
ausgewogenen Bildungsprogramm wird zu einem
Erfolgsrezept. Férster sind bei dem Thema Holz auch
Entertainer — sie arbeiten mit Klinstlern, Restauratoren,
Schilern und Blrgern zusammen...Sektorenspezifische
Arbeit wird keine Zukunft haben — integrierte Teamarbeit
sehr wohl.”

SAUL hat gezeigt, wie neue Arten von regionalen
offentlichen R&umen aus unzuganglichen Bereichen der
Stadtlandschaft, aus Gringurtel-Korridoren,
landwirtschaftlichem Land im Ubergang und Industrieland
entwickelt werden kdnnen. Sie kdnnen den Lebensraum
verbessern, den Stadtregionen ihren Einwohnern bieten
mussen — mithilfe regionaler und subregionaler
Planungsansétze. Zukinftige l&ndertibergreifende Projekte
sollten auch die wirtschaftlichen Auswirkungen prifen, die
diese Landschaftsstrategien auf die allgemeine Tragfahigkeit
von Stadtregionen haben. Aufbauend auf Studien, die
bereits von einigen Regionen durchgefuhrt wurden, sollten
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wir den Beitrag evaluieren, den Grinflachen im Hinblick auf
die zukUnftige wirtschaftliche Nachhaltigkeit leisten konnen.
Pilotprojekte kdnnten eine Plattform bieten, um die
Ansichten von Unternehmern und Arbeitgebern Uber diesen
Standortfaktor als einer Attraktion flr zukinftige
Anstellungen zu beurteilen. Sie sollten das Potential fur die
Schaffung neuer Jobs in stadtischen Wirtschaftssektoren
wie Landschaftsgestaltung und Dienstleistungen,
einschlieBlich von QualifizierungsmaBnahmen fur Arbeitslose,
beurteilen. Die sich verandernden Auffassungen von
Burgern und Kommunen im Hinblick auf inre Lebensrdume
muUssen dabei ebenfalls berticksichtigt werden.

Fallstudie: Ein landeribergreifendes Projekt
zuTraining, Enterprise, Management and
Sustainability (TEMS) hat Experten aller SAUL-
Regionen, die an Qualifizierungsmassnahmen fiir
Arbeitslose arbeiten, zusammengebracht. Durch die
eigens eingerichtete TEMS Joint Planning Group
haben sie Erfahrungen mit unterschiedlichen
Ansatzen sowie Lésungen fir die Herausforderung
ausgetauscht, Biirgern einen Zugang zum
Arbeitsmarkt, einschlieBlich sogenannter
Intermediate Labour Markets, zu eréffnen. Jede
Region hat ihre Investitionsprojekte als Priifstand
fir die Einbeziehung Arbeitsloser in die
Landschaftsgestaltung und -instandhaltung mittels
strukturierter Ausbildungsprogramme genutzt.

Die Rolle neuer Stadtlandschaften in
lebenswerten Stadtregionen

»Es gibt zunehmend Bedenken im Hinblick auf die Qualitét
von Europas urbaner Umwelt. Die 6kologischen
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Herausforderungen, mit denen Stddte konfrontiert sind,
haben bedeutende Konsequenzen flir die Gesundheit der
Menschen, fur die Lebensqualitét ihrer Bdrger und fir die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stédte selbst.”

Neue Stadtlandschaften spielen eine wichtige Rolle im
Sozialleben der Stadte. Wirtschaftliche Herausforderungen
sind deshalb gleichzeitig auch soziale Herausforderungen,
die Raumldsungen erfordern. Neben den physischen
Veranderungen wurde auch deutlich, dass die
Globalisierung des Handels und die internationale Mobilitat
von Arbeitskraften zu rapiden sozialen Verdnderungen
gefuhrt haben. Das Tempo der Verdnderungen stellt eine
offensichtliche Bedrohung fUr den sozialen Zusammenhalt
dar und sorgt haufig fir Spannungen und
Meinungsverschiedenheiten. Soziale und wirtschaftliche
Unausgewogenheit kann zu Konflikten fUhren. Die
Konsequenzen eines mangelhaften sozialen
Zusammenhaltes sind kurzlich erst in vielen Mitgliedsstaaten
auf schmerzhafte Weise offensichtlich geworden. Welche
Umstande auch daftr verantwortlich sind, die Ergebnisse
sozialer Diskriminierung sind unweigerlich wirtschaftlicher
Natur. Alle Partnerregionen wissen, dass rasch Antworten
gefunden werden mussen.

Fur einige Burger bietet die Globalisierung Moglichkeiten, die
es zu nutzen gilt. Anstellung, verflgbares Einkommen und
Zugang zu Gesundheits- und Bildungsdienstleistungen
bringen die Freiheit mit sich, zwischen verschiedenen
Lebensorten wahlen zu kénnen. Diejenigen, die Uber
Ressourcen verfigen, kénnen an einem Ort arbeiten, an
einem anderen Ort leben und zu Geschéaften und
Freizeiteinrichtungen fahren. Andere sind durch den Mangel
an Ressourcen oder an Mobilitat oder aus Altersgrinden an

3 Die Kommunikation der Kommission tiber Thematic Strategy on the Urban
Environment, 2006

Saarland - TEMS-Projekt bei der Arbeit am Wildnispark



einen Standort gebunden. lhre unmittelbare Umgebung — der
Raum um ihre Hochhausanlage, der ortliche Park, in dem sie
mit einem Kinderwagen spazieren gehen kdnnen, ein Fleck
ungenutzten Landes, wo ihre Kinder spielen kdnnen oder
Gemuse angebaut werden kann — ist dann entscheidend fr
Gesundheit und Wohlbefinden. Aber ein bequemer und
sicherer Zugang zu Freiflachen ist auch grundsétzlich ein
entscheidendes Element. Neue Stadtlandschaften spielen
entscheidende Rollen bei der Erflllung der Anforderungen
unserer neuen und vielfaltigen Gesellschaften.

Fallstudie: In einem der am starksten
benachteiligten Gebiete im Osten Londons hat
SAUL es dem lokalen Groundwork Trust und seinen
Partnern ermdglicht, das Leamouth and Bow Creek
Community Access-Projekt zu entwickeln, das die
lokale Bevélkerung in die Entwicklung von
Freiflachen einbindet. Das Gebiet fallt unter das
massive Umgestaltungsprogramm fiir das Lower
Lea Valley, Hauptaustragungsort der Olympischen
Spiele in London 2012. Urspriinglich durch den
Niedergang traditioneller Fertigungsindustrien
entstanden, siedelten sich hier in den letzten
Jahrzehnten neue Immigrantengemeinden an, die
jetzt in unmittelbarer Nachbarschaft zu Angestellten
des neuen Finanzdistrikts im nahe gelegenen
Canary Wharf leben. Das SAUL-Projekt begegnet
Einbriichen im sozialen Zusammenhalt durch die
Einbeziehung der lokalen Bevélkerung bei
Veranstaltungen zum Aufbau eines Gemeinwesens,
wobei ein spezielles Augenmerk auf die Einbindung
junger Menschen gerichtet wird. Ein von ihnen
gedrehtes Video wird bei 6ffentlichen
Veranstaltungen gezeigt, auBerdem gibt es einen
Fotowettbewerb, Natur- und Kunstaktivitaten und
ein Schulexkursionssprogramm.

Die Rolle neuer Stadtlandschaften fiir
den sozialen Zusammenhalt

. .| AMsterdam’ ist das Motto der Stadt, denn die Blrger
sind die Stadt.”

Die EU hat erkannt, dass die Lissabon-Partnerschaft ,,eine
langfristige Kommunikationsstrategie bendtigt, die unsere
Bdirger nicht nur informiert, sondern sie auch in den Prozess
einbindet”. Die Burger erwarten, demokratischen Einfluss
auf Entscheidungen nehmen zu kénnen, die inre
Lebensqualitéat beeinflussen. Das trifft auf die Raumnutzung

wie auch auf politische und wirtschaftliche Entscheidungen
zu. Wir haben bereits gezeigt, dass ein integrativer Ansatz
zur Planung durch Partnerschaften bemerkenswerte
Ergebnisse erzielen kann. Die Zusammenarbeit fuhrt zu
einem Gefuhl der gegenseitigen Verpflichtung und
Verantwortung, und die Partner sind stolz auf das Erreichte.

SAULs Erfahrung mit der Planung durch Partnerschaften
sollte in zukUnftigen Projekten weiterentwickelt werden, um
ihr Potential bei der Férderung aktiver Blrgerschaft zu
testen. Wir glauben, dass sie ein wirkungsvoller Katalysator
flr den sozialen Zusammenhalt sein kdnnen. Sie kdnnen
Verstandnis und Toleranz zwischen den Kulturen,
Generationen und sozialen Gruppen aufbauen, indem die
Stadtlandschaften als eine gemeinsame Plattform genutzt
werden, die alle Gesellschaftsschichten anspricht. Diese
Initiativen mUssen eine starke Konzentration auf junge
Menschen vorsehen. Diese werden eine entscheidende
Rolle bei der Gestaltung einer raumlichen Vision fur die
zukunftige Umwelt einnehmen, in der sie leben werden.

Das Europa von morgen - die sich
verandernde Kultur der Raumplanung

~Minister waren sich einig, dass trotz aller Unterschiede in
der Geografie, in der sozio-6konomischen Leistungsfahigkeit
und in der Demographie alle EU-Mitgliedstaaten mit
&hnlichen Herausforderungen bei der Schaffung attraktiverer
Ré&ume — oder ,nachhaltiger Gemeinwesen’ —, in denen
Menschen heute und in der Zukunft leben und arbeiten
mdchten, konfrontiert sind.”®

SAULs erklartes Ziel war es, zur evolutiondren Entwicklung
der Raumplanungskultur beizutragen. Zugleich mit
denVeranderungen in der Landnutzungsplanung in all
unseren Mitgliedsstaaten hat das Projekt eine wertvolle
Diskussionsplattform und einen Priufstand fUr praktische
Anwendungen in einer kritischen Zeit geschaffen. Unsere
Schlussfolgerungen unterstreichen die Prinzipien der
European Spatial Development Perspective. Sie liefern
Bestatigungen fur die Hypothese, dass die Raumplanung
die Qualitat der Umwelt und die sozialen Trends
widerspiegeln muss, um wirtschaftliche Tragfahigkeit in einer
globalen Wirtschaft zu ermdglichen.

Diese SAUL-Fragen sind fUr alle Stadtregionen relevant. Von
Anfang an wollten wir ganz Europa an unseren
TransPlanLab-Erfahrungen teilhaben lassen. Die
Kommunikationsinstrumente und die Expertenbeitrage zu
den Symposiendiskussionen haben alle mitgeholfen, die
Hauptfragen einem breiteren Publikum zugéanglich zu

4 Job Cohen, Birgermeister von Amsterdam

5 Nachhaltige Gemeinden in Europa, Schlussfolgerungen des informellen
Ministertreffens in Bristol, Dezember 2005
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machen. Wir haben auch erkannt, wie wichtig es ist, Gber
die Grenzen Nord-West-Europas hinauszugehen. Wir haben
begonnen, Partnerschaften mit Stadtregionen in
Mitgliedsstaaten aus Osteuropa aufzubauen, beginnend mit
Budapest als Basis fUr eine zukUnftige transnationale
Zusammenarbeit. Welchen administrativen Grenzen auch
den landertbergreifenden Finanzierungsprogrammen der EU
nach Interreg lll zugrunde gelegt werden, es bleibt
entscheidend, dass sie die Kooperation zwischen den
groBBen Stadtregionen im Osten wie im Westen Europas
nicht behindern, sondern aktiv férdern sollten.

Wir sind ebenfalls Uberzeugt, dass landertbergreifende
Finanzierungsprogramme der EU weiterhin auf den
Prinzipien der European Spatial Development Perspective
aufbauen sollten. Es ist wichtig zu verstehen, dass die
neuen Imperative der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit
und des sozialen Zusammenhaltes reale Herausforderungen
fUr alle an der Raumplanung Beteiligten darstellen, ob als
strategische Planer oder als Politiker. Unsere Arbeit hat
gezeigt, dass unterschiedliche Arbeitsweisen mit neuen
Fahigkeiten erforderlich sind, die in eine eine Veranderung
der Planungskultur minden.

Die Entwicklung dieses Verstandnisses und seine
Verbreitung innerhalb eines erweiterten Europas schaffen
bestandige Moglichkeiten fur uns alle. Wir hoffen, dass sie
Teil unserer gemeinsamen zukUnftigen Arbeit sein werden.

Empfehlungen

* Die Europaische Kommission sollte sicherstellen,
dass zukiinftige landeriibergreifende
Finanzierungsprogramme zu Kooperationen
zwischen groBen europdischen Stadtregionen im
Osten wie im Westen anregen und dass die
Prinzipien der Raumplanung auf europdischer
Ebene weiterhin ihre Ausrichtung unterstiitzen.

e Politiker sollten den betradchtlichen Stellenwert
offentlicher Rdume als entscheidende
Entwicklungsressource fiir Stadtregionen und als
wichtigen Standortfaktor fiir den wirtschaftlichen
Erfolg einer Region durch verbesserte
Lebensqualitat anerkennen und bestétigen.

¢ Fachleute sollten das volle Potential neuer
Stadtlandschaften, einschlieBlich Forstwirtschaft
und Landwirtschaft, der Stadtzentren und peri-
urbaner Rdume, in Raumplanungsstrategien
einbeziehen, um deren Rolle bei der Férderung
des sozialen Zusammenhaltes zu unterstiitzen.

¢ Die Europaische Kommission sollte sicherstellen,
dass zukiinftige transnationale
Gemeinschaftsinitiativen die Kooperation
zwischen bedeutenden west- und osteuropaischer
Stadtregionen unterstiitzen und dass die
Prinzipien einer Raumplanung auf europdaischer
Ebene weiterhin den Schwerpunkte dieser
Programme bilden

TEMS-Projekt (Training, Employment, Maintenance and Sustainability - Ausbildung, Beschéftigung, Instandhaltung und Nachhaltigkeit)
in Aktion - das Groundwork West London Green Team
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Glossar

Action project / Aktionsprojekt: Definition eines Interreg
IlIB-Projektes, das —im Gegensatz zu einem Investitionsprojekt
- im Allgemeinen keinen Kapitalaufwand erfordert.

Brownfield land / Industriebrachen: Land, das urspringlich
fUr Industrie, Gewerbe oder Wohnsiedlungen genutzt wurde
und fUr ahnliche oder andere Zwecke wieder nutzbar gemacht
werden kann.

City regions / Stadtregionen: Erweiterte Stadtgebiete, die
sich Uber die Grenzen einzelner Verwaltungsbezirke hinaus
erstrecken, und in denen urbane Kerngebiete Arbeitskréfte nd
Dienstleistungen rekrutieren, mit deren Hilfe sie das
Wirtschaftswachstum ankurbeln.

Community / Gemeinwesen: Bevolkerungsgruppen, die sich
aus Menschen zusammensetzen, die durch gemeinsame
Interessen, Lebenslagen oder geographische Nahe verbunden
sein kénnen.

Community / citizen engagement / Biirgerbeteiligung:

Ein wechselseitiger Prozess des Informations- und
ldeenaustauschs zwischen Institutionen und Birgern, die dabei
die Mdéglichkeit haben, Entscheidungen zu beeinflussen und an
der Realisierung dieser Entscheidungen mitzuwirken.

European Spatial Development Perspective (ESDP) /
Europaisches Raumentwicklungskonzept (EUREK):

Eine wegweisende, von den Mitgliedslandern in Kooperation
mit der EU-Kommission entwickelte und umgesetzte Strategie,
welche durch eine Raumplanung, die den Prinzipien
nachhaltiger Entwicklung folgt, eine ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung der Européischen Union fordert.

Green belt / Grungtrtel: Ein Klar definierter Freiraum, der
Ublicherweise stéadtische von landlichen Gebieten trennt und
dessen Entwicklung stark auf die Erhaltung des natUrlichen
Zustands oder der landwirtschaftlichen Nutzung abzielt, um
seinen Charakter zu erhalten und Freiflachen bereitzustellen.

Investment project / Investitionsprojekt: Definition eines
Interreg llIB-Projekts, das - im Gegensatz zu einem
Aktionsprojekt - im Allgemeinen Kapitalaufwand erfordert.

Lisbon Strategy / Agenda / Process / Lissabonner
Strategie / Agenda / Prozess: Aktions- und Entwicklungsplan
fur die EU mit dem Ziel, geringer Produktivitat und Stagnation
des Wirtschaftwachstums durch die Formulierung verschiedener
Regelwerks-Initiativen, die von allen Mitgliedsstaaten
durchgeflhrt werden mussen, entgegenzuwirken. Neustart im
Jahr 2005 mit einem neuen Schwerpunkt auf
Wettbewerbsféahigkeit und der Schaffung von Arbeitsplatzen.

Liveable / liveability / Lebensqualitat: Ein Konzept, das
alles beinhaltet, was die Qualitat des taglichen Lebens fUr alle
Bevolkerungsgruppen und in den Gegenden, in denen
Menschen leben und arbeiten, verbessert.

New Urban Landscapes / Neue Stadtlandschaften:

Ein Konzept zur Beschreibung der Landnutzungsmuster, die
aus der wirtschaftlichen Umstrukturierung und sich
verandernden sozialen Mustern resultieren, die im Allgemeinen
nicht mehr mit den traditionellen Konzeptenvon ,Stadt“oder
LLand“beschrieben werden kénnen. lhre Umwelt ist gepragt
von Industriebrachen und einer periurbanen und suburbanen
Zersiedelung - mit der Entstehung von Einkaufszentren auf der
grtinen Wiese, neuen Ballungspunkten in der Nahe von
Flughafen und Hauptverkehrskorridoren, mit der Entstehung
von Schlafstadten und mit umliegenden land- und
forstwirtschaftlichen Flachen, die ihr friiheres Wirtschaftsgebiet
nicht mehr versorgen kénnen. Sie sind oft ein Zentrum flir
neue und multikulturelle Gemeinden.

Partnership / Partnerschaft: Ein Begriff, der auf
verschiedene Arten von Beziehungen angewendet werden
kann, z.B. formell und informell, eingeschrankt oder
inklusiv/einschlieBend. SAUL verwendet ihn im Sinne von
Partnerschaften, die inklusiv und breit gestreut sind und
Korperschaften sowie Nicht-Kérperschaften, formelle und
informelle Beteiligte zusammen bringen, an denen Bulrger
teilnehmen und in denen sie eine bedeutende Rolle
Ubernehmen konnen.

Peri-urban / Periurban: Gebiete, die formelle Stadtgrenzen
umgeben und unter dem Druck der Verstadterung und
Zersiedelung durch Wohnungsbau stehen, oftmals aufgrund
eines rapiden Bevolkerungswachstums und/oder sich
verandernden Konsumverhaltens, was oftmals zu
Umweltzerstérung und manchmal zu sozialem Abstieg fuhrt.

Region / regional / Region / regional: Ein Gebiet, das Uber
lokale Verwaltungsgrenzen hinausgeht; normalerweise umfasst
es mehrere Kommunen oder kommunale Teilbereiche. SAUL
benutzt den Begriff flexibel, und zwar sowohl, um ganze
Regionen wie Greater London getreu der behordlichen
Definition zu bezeichnen, aber auch flr kleinere Gebiete ohne
rechtlichen, institutionellen oder strukturellen Status, die jedoch
durch ihre Merkmale, geteilte Interessen oder gemeinsame
Nutzung definiert sind.

Regional parks / Regionalparks: Ein Gebiet geschitzten
Freiraums, das eine bedeutende regionale Ressource darstellt,
die das Potential hat, Nutzer aus einem weiten Umkreis auf der
Suche nach Naturerlebnissen und Erholung anzuziehen, die in
dieser Form anderswo nicht gegeben ist.

Spatial vision / Raumvision: Die Formulierung von
gemeinsamen langfristigen Zielen fir die Raumstruktur einer
Region, die die Entwicklung und Auswahl von
Raumplanungs—programmen und -projekten unterstitzt.

Sustainable community / Nachhaltiges Gemeinwesen:
Ein Ort, an dem Menschen jetzt und in der Zukunft leben und
arbeiten wollen. Diese Orte werden den unterschiedlichen
BedUurfnissen gegenwartiger und zukiinftiger Bewohner
gerecht, sind umweltgerecht und tragen zu einer hohen
Lebensqualitat bei. Sie sind sicher und integrativ, gut geplant,
gebaut und verwaltet und bieten gleiche Chancen und gute
Dienstleistungen fur alle.
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CHANGING PLACES
CHANGING LIVES

Clive Fox

Anita Konrad

Martin Jones

Rhiannon Lewis

Steve Turner
Groundwork UK

Regional Office, London
www.groundworklondon.org.uk
Tel: +44 (0)20 7922-1230
Rhiannon.Lewis@
groundwork.org.uk

MAYOR OF LOND ™

Jane Carlsen

John O’Neil

Greater London Authority
www.london.gov.uk

Tel: +44 (0)20 7983-4287
jane.carlsen@london.gov.uk
john.oneil@london.gov.uk

EMSCHER
GENOSSENSGHAFL53

Kirsten Adamczak
Emschergenossenschaft
www.emschergenossenschaft.de
Tel: +49 (0201 104-2679
adamczak.kirsten@eglv.de

=

Rainer Kestermann

Sandra Ackermann

Institut fur Landes- und
Stadtentwicklungsforschung
und

Bauwesen NRW (ILS NRW)
www.ils.nrw.de

Tel: +49 (0)231 9051-233

Panungreertand Balunguaam l
Framkdiet / Rhen-Man

Reinhard Henke

Susanna Caliendo

Planungsverband

Ballungsraum Frankfurt /

Rhein-Main

www.planungsverband.de

Tel: +49 (0)69 2577-1611
reinhard.henke@planungsverband.de
susanna.caliendo@planungsverband.de

Ministerium Hir Umwelt

Brigitte Julch-Schumann
Ministerium fir Umwelt

des Saarlandes
www.umwelt.saarland.de
Tel: +49 (0)681 501-4604
b.juelch@umwelt.saarland.de

agl

Andrea Hartz
Planungsgruppe agl
www.agl-online.de

Tel: +49 (0)681 96025-14
andreahartz@agl-online.de
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Philippe Peters

Ministere de I'Intérieur et de
I’Aménagement du Territoire
www.etat.lu/MI/MAT

Tel: +352 47869-24
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NAPM approved
recycled product

Auf Revive Silk von der Robert Horne Group gedruckt, das mindestens 75 % deinkte

Recyclingfasern enthalt und in einem Werk hergestellt ist, das mit dem 1SO14001 Zertifikat fur
rainer.kestermann@ils.nrw.de
Tel: +49 (0)231 9051-218

sandra.ackermann@ils.nrw.de

Umweltmanagement ausgezeichnet ist. Der Zellstoff wird mit einem elementaren chlorfreien (ECF
- elemental chlorine free) Verfahren gebleicht.

Alle Staaten und Regionen zusammen mit ihren jeweiligen Vertretungen, die an SAUL
teilgenommen haben, haben sich stark fUr die Arbeit der Partnerschaft engagiert. Zum Zeitpunkt
der Anfertigung dieses Berichts war es nicht fUr alle von ihnen moglich, formal zu betrachten, ob
sie alle ihre Empfehlungen als Strategie Ubernehmen wollten.

Photography: Maren Schilling, John Wylie, Planungsgruppe agl, AZB, Wolfgang Albrecht,
Braquet, Keith Emmitt, Martin Jones
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